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APRESENTAGAO

O presente trabalho tem como objetivo atender ao contelido programatico
da ementa da disciplina Avaliacdo de Impacto Ambiental do curso Bacharelado
em Engenharia Ambiental da Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar), na
modalidade Educacéo a Distancia pelo Programa Universidade Aberta do Brasil
(UAB) do Ministério da Educagéo (MEC).

O referido trabalho é composto de quatro (4) unidades, subdivididas de forma
a apresentar o referencial metodolégico para o estudo da AlA quanto aos seus
principais conceitos de trabalho, conforme as diretrizes reguladoras existentes, de
maneira didatica e clara, com o objetivo de conduzir o leitor & compreenséao da uti-
lizacdo desta ferramenta analitica de carater quantitativo e qualitativo, de extrema
importancia no estudo da utilizacdo de recursos naturais, de politica ambiental, de
auxilio aos 6rgaos ambientais de fiscalizacdo e de negociagéo entre os diferentes
atores sociais envolvidos no objeto de analise ambiental.

Com a AlA podemos predizer os impactos negativos causados pela acao
antrépica (interferéncia humana), em diversos niveis, sejam eles socioecondmi-
cos, culturais, biéticos e geofisicos, assim como 0s métodos para sua mitigacao
e potencializacdo dos impactos positivos observados. Portanto, com o contetdo
proposto o leitor tera informagdes pertinentes para sua atuacao na area de ges-
tdo ambiental, tendo condi¢des de utilizar tais mecanismos em seus pareceres
e diagnosticos ambientais, uma vez que podera projetar cenarios de impactos
ambientais, negativos ou positivos, antes de se tomar qualquer decisdo que venha
causar danos significativos de degradac¢éo da qualidade ambiental.

Para tanto, temos na Unidade 1 a introducdo dos conceitos relacionados
ao tema, de forma a familiarizar o leitor com os demais termos no processo de
AlA. A Unidade 2 esté estruturada com o conceito e caracteristicas do processo
de AlA, sua origem e instrumentos legais que a determinam, bem como as carac-
teristicas dos empreendimentos que necessitam ou ndo desta ferramenta para
sua implantacgéo.

Apo6s o conhecimento do significado da AlA, sua finalidade e as leis que
a determina como instrumento de planejamento, na Unidade 3, subdividida em
dois tépicos, o leitor entendera sobre as etapas de gerenciamento de um Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e um Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e os
métodos necessarios na obtencado do estudo. Para tanto, subdividimos em dois
topicos de abordagem, um para planejamento e elaboracdo do documento e,
outro, para apresentacao dos métodos e aplicacoes.

Finalizamos o presente trabalho com a Unidade 4, onde apresentamos
o RIMA, de forma pormenorizada, ou seja, por meio das fases que compdem o
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estudo, bem como a de finalizagcdo do processo, correspondente a Audiéncia
Publica Ambiental. Com isto, pretendemos propiciar ao leitor as informacdes, as
definicdes, os critérios basicos e as diretrizes gerais para o uso e implementacéo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos de Politica Nacional
de Meio Ambiental, conforme a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 e
a Resolucdo CONAMA ne 01/86.



UNIDADE 1

Introducao






1.1 Meio ambiente, impacto e Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA)

Como principio norteador da Avaliacdo do Impacto Ambiental adotaremos,

neste guia de estudos, a principal definicdo para Impacto Ambiental, estabelecida
pelo artigo 1° da Resolugdo CONAMA n° 01/86, principalmente por se tratar de uma
definicdo oficial e que ird nortear a realizacéo do processo de Avaliagdo de Impacto

Ambiental no Brasil desde a sua aprovacao.

Neste caso o Impacto Ambiental sera considerado qualquer alteragédo das

propriedades fisicas, quimicas, biologicas do meio ambiente causada por qual-

guer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que afetam
direta ou indiretamente:

» A saulde, a seguranga e o bem-estar da populacéo;

As atividades sociais e econdbmicas;

» As condi¢Bes estéticas e sanitarias ambientais;

A qualidade dos recursos ambientais.

Vale lembrar, porém, que essas alteracdes nem sempre sao negativas,

pelo menos néo totalmente. Cabendo ao documento de analise do impacto elu-

cidar as caracteristicas da alteracao.

Ha controvérsias quanto ao fato da resolucéo ter adotado somente a agéo

resultante da atividade antrépica e alguns autores consideram impacto ambiental

as acOes de alteracdo do meio ambiente produzidas por atividade natural como

terremotos, tsunamis etc.

Classificacdo dos Impactos Ambientais:

Diretos e indiretos;

Temporarios e permanentes;
Benéficos e adversos;

Imediatos e a médio e longo prazos;

Reversiveis e irreversiveis;

o g & w NP

Locais, regionais e estratégicos.



1.1.1 0 que é meio ambiente?

O significado para o meio ambiente muito explorado pelo sistema capitalista
e 0s modelos politico-econémicos tradicionais, é o de recursos, de gerador de
matéria-prima e energia, responsavel por altos indices de rendimento dos fato-
res de producdo (recursos naturais, capital e trabalho). Neste aspecto, explorado
pelo sistema de consumo exacerbado, em prol do crescimento econdmico, 0o
meio ambiente pode ser degradado de forma a perder a capacidade de resilién-
cia! dos ecossistemas que o compde, ocasionando problemas e questdes consi-
deradas conflitantes, culminadas em impactos ambientais negativos diversos e
muitos dos quais irreversiveis.

A definicdo do termo meio ambiente na AlA pode ser considerada ampla
e pode ser apreendida sob diferentes perspectivas, tendo em vista as diversas
areas do conhecimento que abrange este estudo, bem como pelos diversos ato-
res sociais envolvidos, os quais conduzidos por interesses difusos conceituam o

i termo segundo suas motivagdes, preocupacdes e interesses. Neste aspecto, a

definicdo de meio ambiente pode configurar-se sob dois polos que estéo represen-

tados pelas Figuras 1 e 2.
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Figura 1 Carater multiplo da definicdo de meio ambiente.

Quando se foca nas orientacbes legais, considera-se 0 meio ambiente
como aquele que representa a manutencao das funcdes ecoldgicas essenciais
a vida em todos os seus aspectos (meio de vida = sobrevivéncia). Quando o

foco passa a ser de desenvolvimento econdmico, tem-se 0 meio ambiente como

aguele fornecedor dos recursos naturais capaz de gerar bens.

1 Resiliéncia, em fisica, refere-se a capacidade de um material sofrer tensdo e recuperar
seu estado normal, quando suspenso o “estado de risco”. Assim, resiliéncia pode ser
definida como a capacidade que tem um sistema ambiental de suportar as alteragfes
ou perturbagBes mantendo sua estrutura geral quando sua situacdo de equilibrio &
modificada, ou seja, € a capacidade de retornar a condi¢ao original de equilibrio apds
modificacdes consideraveis.
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Figura 2 Concepc¢des que definem meio ambiente.

Percebe-se que a definicdo do termo meio ambiente, seja para qual for o
objeto de estudo e, em todas as concepc¢des abordadas, havera os conflitos de
julgamento. Contudo, o entendimento de que o meio ambiente, dentro do estudo
de AlA, representa um conjunto dos compartimentos que compde o meio fisico,
0 meio bidtico e 0 meio antropico e as interacfes consensuais entre esses devem
prevalecer na busca da harmonizacéo e da eficiéncia dos usos e manejos desses
meios de forma a atingir os preceitos normativos estabelecidos.

1.1.1.1 Dentro de alguns instrumentos legais brasileiros, qual a definicao
de Meio Ambiente?

No Quadro 1 tem-se a definicdo de meio ambiente para alguns instru-
mentos legais e fins especificos, considerando a norma para gestao ambiental
eficiente dos recursos ambientais relacionada a concesséo de certificagdes
ambientais nas empresas.

Quadro 1 Normativos e suas definicbes para meio ambiente.

Normativo Definicéo
Lei Federal Conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
12 6.938 fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
' todas as suas formas.
- Conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
Resolucdo . o L . .
fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que
CONAMA 306 ; _ .
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

e Circunvizinhanga em que uma organizacao opera, incluindo-se
Certificacao ar, agua, solo fecurs:s naturais ?Iora fguna pseres humanos e
ISO 14001/2004 | " 89U& SOI0. T€ e

suas inter-relagoes.




Percebe-se que, em geral, 0 meio ambiente é tratado de forma a ser con-

i siderado como um dos elementos contribuidores para que a humanidade se

dignifique, considerando os aspectos socioecondmicos e ambientais, em vista
a adocao de praticas administrativas para a consecucdo de um meio ambiente
equilibrado, ou seja, de forma a atingir o grau de sustentabilidade.?

1.1.2 0 que é impacto?

O impacto de uma atividade (operacdo) sobre o meio ambiente é uma mu-
danca (alteracdo) de uma situacdo ambiental existente, ou de equilibrio, causada
por esta atividade, onde os componentes ambientais (agua, solo, fauna, flora,

ecossistemas especiais, saude ambiental) poderao ser afetados.

Se desconsiderarmos as altera¢des naturais, 0 que caracteriza um impacto
ao meio ambiente é basicamente uma atividade humana. O impacto ambiental é
considerado antropocéntrico, principalmente por ser o homem o responsavel em
causar e ao mesmo tempo sofrer as consequéncias do impacto.

O homem causa o impacto.

O homem sofre as consequéncias do impacto.

Segundo Sanchez (2008), impacto ambiental € um desequilibrio provocado
pelo choque da relacgdo homem com o meio ambiente. Qualquer interferéncia
antropica (homem) vai ocasionar um impacto no seu meio. O devastamento das

! florestas para a introducdo de pastagens ou monoculturas, o soerguimento de

construcdes para a criagéo de cidades, o desenvolvimento econémico, dentre ou-

tros fatores séo acbes impactantes ao meio ambiente. A velocidade com que os

impactos ambientais ocorrem é que vao delinear o grau e a magnitude de degra-
dacdo ambiental.

A forma de como determinar o impacto passa pela regulamentacdo am-
biental (visdo legal), de como minimiza-los (visdo ecoldgica), de como geri-los
(visdo econbmica) para entdo criar condi¢des de sustentabilidade (viséo ética) e
garantir a sobrevivéncia das espécies futuras.

2 A Comissao Brundtland definiu desenvolvimento sustentavel como aquele capaz de
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer as habilidades das futuras
geracdes de satisfazerem suas necessidades. Tal definicao estabelece o grau de sus-
tentabilidade do meio ambiente.



Visédo Legal — Resolugdo CONAMA (CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE), n°e 01, de 23 de janeiro de 1986)

Em seu artigo 1°, considera impacto ambiental como qualquer alteragéo

das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por

qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam: a satde, a seguranca e o bem-estar da popula-
¢do; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des estéticas e sani-
tarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.

A visao legal exerce influéncia sobre qualquer decisdo em um empreendi-

mento, por reduzir as incertezas sobre investimentos ambientais, desenvolver a

sensibilizagcdo para os problemas ambientais e promover condigdes para ado-
¢ao de medidas de carater preventivo, como a produc¢édo mais limpa (PL).

Vis&do Ecoldgica (condicbes de optar pela melhor alternativa de
tecnolégica e de localizacéo)

Definidas as alternativas de tecnologia e de localizacdo mais viaveis, do
ponto de vista ambiental, pode-se optar por modificar algumas etapas do em-
preendimento, adaptando-o as alternativas ecologicamente corretas.

A avaliagdo dos impactos ambientais possibilita levar alternativas de me-
Ihor resolugcéo ambiental.

Visdo Econdbmica (adocao de medidas ambientais preventivas)

A Avaliacdo de Impacto Ambiental pode conduzir a ado¢do de medidas
ambientais preventivas, por apresentarem custos relativamente menores quanto
aos necessarios na ado¢cado de medidas ambientais corretivas.

Embora a adocao de tais medidas possa apresentar custos significantes,
0s mesmos se diluem com o tempo, tendo em vista que na auséncia desses,
custos de manutencao e monitoramentos sucessivos tenderiam a onerar o em-
preendimento. Por outro lado, o desenvolvimento de equipamentos menos im-
pactantes conduziria a minimizag&o dos custos do empreendimento, tendo em

vista a preferéncia pelos produtos com baixo impacto ambiental, o que conduziria

a um diferencial nos negdcios e evidéncia de mercado.



Visao Etica (grau de conscientizacdo sobre sua conduta perante &
. sociedade)

Relacionada ao grau de conscientiza¢do do ator social responsavel pelo em-
preendimento impactante: o empreendedor. Esse comportamento esta associado

as outras duas visoes (legal e econémica), uma vez que a regulacdo ambiental,
aliada a imposicao da sociedade sobre a ado¢&o de medidas mais preventivas em

relacdo ao meio ambiente, tem sugerido grandes mudancas e relevantes medidas

de educacgdo ambiental, mesmo porque a expressao do mundo globalizado esta

balizando estas adog¢@es, tendo em vista os diversos foruns de debates sobre as
mudangcas climéaticas em decorréncia dos efeitos da polui¢éo global.

1.1.2.1 Por que é importante avaliar os impactos?

Os empreendimentos que realizardo atividades modificadoras no meio am-
biente (na sua construcdo ou na sua operacéo) necessitam apresentar ao 6rgao

estadual competente e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (IBAMA), um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respec-

tivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para obterem o licenciamento de tais
atividades (artigo 29). Para a organizacdo de tais documentos faz-se necessario
a participacdo de uma equipe multidisciplinar, ou seja, de profissionais espe-
cialistas nas diversas areas do conhecimento, que elaboram parecer técnico
circunstanciado e conclusivo sobre determinado empreendimento que podera
causar alteracdo ao meio ambiente.

A avaliagdo de impacto ao meio ambiente ou avaliacdo de impacto ambiental

€ um dos mais importantes instrumentos de planejamento do meio fisico.

1.1.3 Como avaliar impactos?

O processo de avaliacdo de impacto pode ser resumido nas seguintes fases:
identificacéo, previsdo, proposta e monitoramento, etapas que objetivam minimizar

ou compensar possiveis danos ao ambiente alterado.

1. Identificar e caracterizar os processos do meio fisico da area de
interesse;

2. Prever as possiveis alteracdes a que o0s processos do meio fisico estdo
sujeitos em razao da implantacéo e funcionamento dos empreendimen-
tos, por exemplo: mineragao, obras de engenharia e outras formas de uso
do solo;



3. Propor implantagéo de medidas mitigadoras visando reduzir a magnitude

dos impactos ambientais previstos;

4. Estabelecer programas de monitoramento com o objetivo de avaliar a
eficiéncia das medidas implantadas, bem como avaliar a necessidade

de medidas adicionais.

| IDENTIFICAR — PREVER — PROPOR — MONITORAR

1.1.3.1 Quando o impacto é in6cuo?

A atividade que resulta em inexpressiva alteracdo do meio pode ser consi-
derada como indcua, ou seja, sem impactos ambientais que precisem ser ava-

liados e/ou monitorados.

Em outros casos, o impacto ja € previsivel e sdo exigidos processos de mo-
nitoramento padronizados. Um bom exemplo é a extracdo de materiais de cons-

trucdo (pedras, areia e outros). Neste caso sdo exigidas antes do inicio das ativi-
dades de extracao, relatérios de controle e planos de recuperacdo para as areas

degradadas.

1.1.3.2 O que sao impactos significativos?

Um impacto sera considerado significativo quando é tdo grande a ponto de
inviabilizar um empreendimento, quando este deixa de atender uma das visées
(legal, ecoldgica, econdmica e ética) apresentadas, de forma a agredir significa-

tivamente os preceitos e diretrizes que norteiam a AlA.

1.1.4 Atores sociais do processo de AIA

Os chamados atores sociais sao as pessoas fisicas e juridicas interessadas
nos resultados e desdobramentos no processo de Avaliacdo de Impactos Ambien-

tais. Na dindmica processual é possivel identificar os seguintes atores sociais:

e Empreendedor (empresarios e/ou governos);

Elaborador (equipe técnica das empresas publicas ou privadas);

Avaliador (equipe técnica dos 6rgaos licenciadores);

Comunidade diretamente afetada (associa¢cdes comunitarias);

Organizacdes Nao Governamentais (grupos ecoldgicos);



e Imprensa,
* Governos;

« Centros de Ensino e Pesquisas.

1.1.5 Estudos complementares

Para saber mais sobre licenciamentos ambientais, fiscalizagéo, legislagcéo

ambiental e responsabilidades publicas e privadas, deve-se procurar a Com-
panhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB) no Estado de Séao
Paulo, Instituto Estadual do Ambiente (INEA) no Estado do Rio de Janeiro e
Fundacédo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) no Estado de Minas Gerais.



UNIDADE 2

Conceituacao e caracterizagao da Avaliagao
de Impacto Ambiental (AlA)






Ap0s o conhecimento do que caracteriza um impacto ambiental, sua reper-
cusséo no meio ambiente e a necessidade de gerir essas intervencoes, teremos
na Unidade 2 a apresentacdo conceitual e caracterizacdo da AlA.

A AlA trata-se de um instrumento regulador de politica ambiental, ou seja,
de um estudo amplo e aprofundado dos efeitos das interven¢des ocasionadas
pela acdo humana no meio ambiente. Este estudo € denominado Avaliagdo de
Impactos Ambiental (AlA).

Por meio deste estudo tem-se, portanto, a identificacéo e os efeitos dos im-
pactos ambientais negativos e/ou positivos de empreendimentos com potencial
impactante sobre os recursos ambientais, bem como a defini¢&o clara quanto aos
possiveis comprometimentos dos recursos ambientais pela implantacdo desse
empreendimento ou qualquer atividade de intervencdo ambiental.

2.1 Principal conceito e finalidade da AIA

A AlA representa um estudo de carater quantitativo e qualitativo, de base
analitica, sobre a utilizagdo de recursos naturais em atividades modificadoras do
meio ambiente, implantadas com o objetivo de conduzir desenvolvimento eco-
némico. E uma ferramenta de avaliacio que permite predizer os impactos nega-
tivos e positivos causados ao meio ambiente pela agédo antrépica (interferéncia
humana), em diversos niveis, sejam eles socioeconémicos, culturais, bidticos e
geofisicos e, também, apresentar os métodos para a mitigacao desses impactos
(minimizac&do dos impactos negativos), bem como para potencializacdo (rela-
cionado aos impactos positivos observados). Logo, a AlA tem como finalidade
projetar um cenario de impactos ambientais, negativos ou positivo, antes de se
tomar qualquer decisdo que venha causar danos significativos de degradacdo
da qualidade ambiental. Neste aspecto, consiste em uma ferramenta de plane-
jamento ambiental eficaz, desde que tais mecanismos atendam aos processos
de avaliacdo, conforme as diretrizes reguladoras existentes.

2.1.1 Como e por que surgiu a AIA?

A AlA surgiu como medida para promover uma mudanca de paradigma na
desenfreada busca pelo desenvolvimento econdmico, tendo em vista a anunciada
crise ambiental no Mundo? e, a partir disso, com o0 consenso sobre a capacidade

3 Conhecido Relatério Meadows (MEADOWS et al.,1972) que descreve um cenario de im-
possibilidade de perpetuagdo do crescimento econdémico devido a exaustao dos recursos
ambientais por ele acarretada, levantando assim a proposta de um crescimento eco-
ndmico “zero”- para a minimizagao dos riscos da degradacao do meio ambiente faz-se
necessario alcancar a estabilidade econ6mica e ecolégica a partir do congelamento do
crescimento da populagédo global e do capital industrial.



limitada de suporte dos recursos naturais, 0s mesmos promotores da politica
econdmica que propagavam tal desenvolvimento econdémico, que privilegiava a
questdo da geragcdo de emprego “a qualquer custo”, passam a se preocupar em
promover uma mudanga de comportamento em relacdo a natureza, ainda que vol-

i tados aos interesses econdmicos, contudo, conscientes de harmonizar tais interes-
i ses aos conservacionistas, em defesa do meio ambiente e das geragdes futuras.*

A ideia de sustentabilidade foi introduzida na discussdo sobre o meio am-
biente, pela primeira vez, embora desde a promulgacao da Declaracao sobre o
Direito ao Desenvolvimento, em 1986, a Organizacao das Nac6es Unidas (ONU)

ja adotara em seus relatérios um conceito de desenvolvimento mais abrangente,

onde os aspectos humanitérios, sob a otica social, politica e cultural, passaram
a ser considerados em uma definicdo mais ampla do termo, como capaz de pro-
mover tanto o0 aumento da renda per capita, quanto a melhoria da qualidade de

vida dos cidadados (DERANI, 2001).

O principal marco dessa conscientizagdo surgiu nos Estados Unidos da

América com a Lei Federal, “National Environmental Policy Act of 1969” (NEPA),

diploma legal que estabeleceu a obrigacéo de ser incluida em toda proposta le-
gislativa e em qualquer outra acdo, governamental ou nao, de efeito significativo

i sobre a qualidade ambiental, uma avaliacdo dos impactos ambientais decorren-

tes. A partir de entdo, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) tornou-se ferra-

menta de identificacdo e analise dos possiveis impactos ambientais oriundos de
atividades antrépicas.

Em desdobramento a tal ordenamento juridico, outros organismos inter-
nacionais, como a Organization for Economic Cooperation and Developement
(OECD), a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), Banco Internacional de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD), passaram a considerar a

AIA em seus programas de cooperacdo econdmica. Tal estudo deveria conter a

identificacdo dos impactos ambientais, os efeitos dos impactos ambientais nega-

! tivos da proposta, alternativas da ac&o, relacéo entre a utilizagdo dos recursos

ambientais a curto prazo e a manutencao ou mesmo melhoria do seu padréo a
longo prazo, bem como a defini¢cdo clara quanto a possiveis comprometimentos
dos recursos ambientais pela implantagéo da proposta.

4 Relatdrio Brundtland. A Comissao Brundtland foi organizada pela ONU em 1983, para

estudar a relacédo entre o desenvolvimento e 0 meio ambiente e criar uma nova pers-
pectiva para abordar tais questdes. O Relatorio Brundtland influenciou as preocupacgées
levantadas na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o meio ambiente, em 1972, em
Estocolmo, ponto de partida para a criagdo de uma agenda global para mudanca.



2.1.2 Quais os instrumentos legais no Brasil que viabilizam a AIA?

No Brasil, o primeiro dispositivo legal em desdobramento a questao surgiu
com a Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente (PNMA), e seus mecanismos de formulacdo e aplicacao,
sendo regulamentada posteriormente, pelo Decreto Federal n¢ 88.351, de 01 de
junho de 1983 (que também regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981
que trata da criacdo de EstacBes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental)
e alterado, posteriormente, por outro Decreto Federal o de n° 99.274, de 6 de
junho de 1990 (idem para a Lei n°® 6.902). Embora todo o dispositivo juridico re-
gulamentado sobre o tema, somente com a edicdo da Resolugdo do CONAMA
(Orgdo Consultivo e Deliberativo, criado a partir da PNMA), de n° 1, de 23 de

janeiro de 1986 e outras resolucdes complementares, que se estabeleceu as
definicbes, as responsabilidade, os critérios basicos e as diretrizes gerais para
uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instru-

mentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

A partir da Resolugdo CONAMA n° 01, os estados e 0s municipios pude-
ram estabelecer seus ordenamentos juridicos completando-a segundo as ne-
cessidades regionais e locais. Assim, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA),
pelos estudos que discrimina sobre os impactos ambientais advindos da relagao
entre o meio ambiente e as necessidades de desenvolvimento econémico, tem

sido elegida como o principal instrumento de realizacao preventiva de controle
ambiental e disciplina juridica pela PNMA. A AIA, portanto, corresponde a uma

ferramenta de politica ambiental, de carater preventivo, constituida de uma série :
de procedimentos sistematicos capazes de realizar os exames necessarios para
identificar os possiveis impactos ambientais de novos empreendimentos, proje-

tos, planos, programas e politicas ambientais.

2.1.3 Por que AIA passou a ser um documento juridico identificador
de qualidade ambiental?

Devido a necessidade de se adotar uma postura de controle sobre cer-
tas atividades poluidoras, submetendo-as a um processo de autorizagéo prévia,
face ao avanco nas taxas de poluicdo globais e regionais com consequéncias
desastrosas sobre a populacdo e a natureza. Tal situacao contribuiu para que
o Estado adotasse, por meio de regramento, diretrizes para a prote¢do do meio
ambiente. Neste aspecto, o Brasil a partir da Constituicdo Federal, chama para si
esta tutela, tendo em vista os beneficios de se cuidar do meio ambiente para a

sobrevivéncia da humanidade.



Como observado por Delgado (2008), a Constituicdo de 1988 apresenta

em diversos artigos a preocupacao com 0 meio ambiente, assegurando a socie-
dade brasileira, entre outros direitos, o de bem-estar, que necessariamente se
traduz a existéncia de um meio ambiente livre de poluicdo e de outras situacdes
gue lhe causem danos. Para tanto, disciplina a utilizacdo dos bens ambientais,

i estabelecendo mecanismos de regulacéo, autorizagdo, concessdo ou permis-
sao para o0 uso e manejo de tais bens.

O artigo 255 da Constituicdo Federal é dedicado ao meio ambiente. Nele,

estabelece-se que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, que representa um bem de uso comum do povo e essencial a qualidade
de vida, cabendo, portanto, ao Poder Publico e a coletividade o dever de defen-

dé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Devido a este artigo,
gue surgiram os demais instrumentos legais que de protecdo do meio ambiente,
fundamentando a Politica Nacional de Defesa Ambiental, como a Resolucéo
CONAMA ne 01. Como ja mencionado, esta resolucéo € que viabiliza a AlA, ge-
renciando os impositivos técnicos para a garantia de uma qualidade ambiental,
mediante as modificac6es ambientais antrépicas.

2.1.4 Consideragoes finais

Em relacdo ao tépico 2.1 da Unidade 2, tem-se a apresentagéo do conceito

de AIA, como instrumento de gestdo ambiental, absorvido pela Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), tendo em vista seu instrumental de avaliacdo que
permite predizer os impactos causados ao meio ambiente pela agao antropica
(interferéncia humana), em diversos niveis, sejam eles socioeconémicos, cultu-
rais, bidticos e geofisicos, bem como apresentar os métodos para qualificagdo.
Esse instrumento de gestdo ambiental surge apds 0 consenso entre 0s promo-
tores da politica econdmica e 0os ambientalistas, sobre a capacidade limitada
de suporte dos recursos naturais. Dessa forma, a AlA surge como instrumento
regulador de politica ambiental, sobre todos os empreendimentos com potencial
impactante. Para tanto, define-se ainda o termo meio ambiente, considerando as
véarias concepgodes, sobretudo, em relagéo aos instrumentos legais brasileiros de
gestéo ambiental.

2.1.5 Estudos complementares

A legislacdo ambiental brasileira representa um conjunto de normas ju-

ridicas destinadas a disciplinar as atividades antropicas de modo a torna-las

compativeis com a prote¢cdo do meio ambiente. Considerada uma das mais



completas do mundo, apresenta uma série de leis ambientais mais importantes

para garantir a preservacédo do patriménio ambiental nacional. Neste aspecto,

para atingir os objetivos de preservacgéao, criou-se direitos e deveres para o cida-

dao, instrumentos de conservagédo do meio ambiente, normas de uso dos diver-

sos ecossistemas, normas para disciplinar atividades relacionadas a ecologia e

ainda diversos tipos de unidades de conservacao.

Uma das mais relevantes foi citada nesta unidade, a Lei n° 6.938/81, onde
estabelece novas diretrizes de conduta para o meio ambiente, qualificando as

acOes dos agentes modificadores e provendo mecanismos para assegurar a

protecdo ambiental.

Além desse dispositivo legal e os demais citados no texto, por desdobra-
mento, tem-se a Resolugéo n¢ 237, de 19 de dezembro de 1997, implementada
em funcéo da necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados
no licenciamento ambiental® de forma a efetivar a utilizagdo do sistema de licen-

ciamento como instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacio-

nal do Meio Ambiente.

Para conferir maiores elucidagées ao tema abordado, buscando a associa-

céo aos diversos instrumentos legais em gestdo do meio ambiente, propde-se

uma leitura do livro indicado a seguir:

OLIVEIRA, A. I. A. Introducéo a legislacdo ambiental brasileira e licencia-

mento ambiental. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2005.

2.2 Caracterizacao de empreendimentos

2.2.1 Por que caracterizar um empreendimento no processo de AlA?

A caracterizagdo do empreendimento submetido ao processo de AlA tem
0 objetivo de fornecer ao 6rgdo ambiental responsavel pela emiss&o do licencia-

mento ambiental, as informacdes basicas e pertinentes sobre o empreendimento

em andlise, visando justamente a concessédo do Licenciamento Ambiental.

2.2.2 Quais as informagdes mais importantes para a caracterizagao
dos empreendimentos?

As informacgdes necessarias para a caracterizacédo do empreendimento véao

depender do proprio empreendimento, de qual meio (fisico, bibtico e antrépico)

gue mais afetara em termos de impacto e qual a magnitude deste impacto. De

5 Que consiste a propria finalidade da AlA.



qualquer forma, esta caracterizacdo apresenta alguns quesitos basicos, como
apresentado a seguir no Quadro 2.

Quadro 2 Requisitos bésicos para caracterizagdo do empreendimento sujeito ao AlA.

Itens Descri¢éao Indicagéo
Raz&o Social.
Endereco completo
Informacdes (com CEP).
erais & Tipo de Atividade
9 (descricéo da atividade
exercida).
Localizacao.
" Area construida e/ou a ser construida.
Area do . o
. Area prevista para ampliagéo.
Empreendimento. "
Area total.
Mé&o de obra. Indicar n° de funcionarios.
Investimento total.
Situacao do
Empreendimento.
Insumos utilizados no processo.
Quantidade (mensal), composicéo
guimica e procedéncia;
Matérias-primas;
Reagentes utilizados no processo;
Produtos fabricados.
Apresentar a relacdo completa dos
Em caso de produtos e subprodutos fabricados ou
empreendimentos de a serem fabricados elou dos servigos
transformacao de bens | executados ou a serem executados,
Ou Servicos. indicando a produc&o mensal, bem como
0 destino previsto.
Armazenamento.
Especificar forma de armazenamento de
matérias-primas, produtos e subprodutos
fabricados, descrevendo o local;
método de armazenagem, sistema de
embalagem, sistema de seguranca, forma
de carga, descarga e manipulacéo dos
mesmos.
Informacgdes ;
& . Sistemas de Seguranga contra derrames,
sobre Sistemas de .
) . falhas de sistemas em geral etc., com
sistemas de | Emergéncias. ! N ~ . :
vistas a preservacéo do meio ambiente.
seguranga




Quadro 2 Continuagéo...

ocorréncia)

Outras fontes de
poluicdo do Ar (se
houver ocorréncia)
Chaminés e
Equipamentos.

Itens Descricéo Indicagéo
Fontes de abastecimento.
Usos da agua.
Destino final.
Efluentes
liquidos Informacdes sobre efluentes liquidos;
aguas pluviais.
Apresentar descricfes e detalhes do
sistema de captacao, transporte e destino
final.
Apresentar descrigdes detalhadas do
sistema de coleta, tratamento, destino
final e dados aproximados de vazao.
Relacionar todos os tipos de despejos
Esgotamento sanitério. liquidos existentes.
Ponto de origem e ponto de lancamento,
com respectivas vazdes.
Caracterizacdo do sistema de tratamento
(se houver).
Combustiveis
utilizados,
Caldeiras,
Efluentes ngpa.mentos €
Dispositivo de Queima
gasosos :
de Combustivel,
(se houver

Residuos
solidos

Lixo doméstico.

Geracdo (tipo), estimativa média diaria e
destino final.

Lixo industrial.

Geragdo (tipo), estimativa média diaria e
destino final.

Os itens necessarios a caracterizacdo do empreendimento, portanto, serdo
incluidos no Termo de Referéncia junto ao 6rgéo licenciador, sendo mais deta-
Ihado a partir do grau de interferéncia causado ao meio ambiente.




2.2.3 Objetivos da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA)

Segundo a Associagéo Internacional de Avaliacdo de Impactos (IAIA) os

objetivos da Avaliagdo de Impacto Ambiental sdo:

1. Assegurar que as consideracdes ambientais sejam explicitamente tra-
tadas e incorporadas ao processo decisorio;

2. Antecipar, evitar, minimizar ou recompensar os efeitos negativos rele-
vantes biofisicos, sociais e outros;

3. Proteger a produtividade e a capacidade dos sistemas naturais, assim
COmo 0s processos ecoldgicos que mantém suas funcoes;

4. Promover o desenvolvimento sustentavel e otimizar o uso e as oportu-
nidades de gestao de recursos.

Cada dia mais se amplia a necessidade e obrigatoriedade do desenvolvi-

mento de avaliagbes de impacto ambiental. Segundo Sanchez (2008), no prin-

i cipio os processos de AIA voltavam-se, quase que exclusivamente, a projetos
de engenharia, mas ampliaram para planos, programas e politicas, como a AlA
estratégica que se consolidou s partir dos anos 80.

Nos anos 90, consolidaram-se os impactos da producao, consumo e des-

i carte de bens e servicos, ou seja, valorizou-se, a partir desta fase a avaliagdo

i dos ciclos de vida.

Nesta primeira década do século XXI, Sanchez (2008) ressalta a impor-

tancia que adquiriu a avaliagcao da contribuicdo liquida de um projeto, um plano,

um programa ou uma politica para a sustentabilidade.

2.2.4 Etapas do processo de AIA

Pode-se dividir o processo de AlA em trés etapas, cada uma delas contempla

uma série e atividades no intuito de determinar se é necessario avaliar de maneira
mais detalhada a proxima etapa.

As trés etapas principais conforme Sanchez (2008) s&o: Triagem, Analise

detalhada e Deciséo (Quadro 3).



Quadro 3 Etapas do processo de AlA.

TRIAGEM > | ANALISE DETALHADA |C—) DECISAO

Apresentagéo de uma proposta

Etapa inicial: triagem

A proposta pode causar impactos
ambientais significativos?
!

Sim

Avaliacdo ambiental inicial

Licenciamento ambiental Licenciamento apoiado em
convencional estudo de impacto ambiental

Anélise detalhada v

Determinagéo do
escopo do estudo

I:I: - — Elaboragéo do ElIA e
Analise técnica Rima

Consulta publica

Y

44@@

| Monitoramento e gestdo ambiental |

Etapa pds-aprovagéao

| Acompanhamento |

Figura 3 Representacao esquematica das etapas do AlA.

Fonte: adaptada de Sanchez (2008).

2.3 Consideracoes finais

O processo de AIA no Brasil ainda é bastante burocratico e devido as suas
multiplas atividades exige um grande nimero de documentos de ordem técnica.
Sintetizando, os elementos essenciais do processo séo:

e Triagem: é feita por meio da consulta em uma lista positiva na qual se
exclui os empreendimentos que ndo causam impactos significativos;

e Determinacdo do escopo: uma vez confirmada a necessidade da reali-
zacao do EIA, é preciso estabelecer o escopo, que pode ser definido pela
abrangéncia e a profundidade que os estudos de impacto ambientais a



serem feitos. Esta etapa, portanto subsidia a proxima por meio das dire-
trizes a serem executadas e instrugdes técnicas.

Elaboracdo do estudo de impacto ambiental: considerada a ativida-
de principal, ou central do processo de Avaliacdo do Impacto Ambiental
(AIA), conforme Sanchez (2008), também sera a mais completa e que
demanda maiores avanc¢os na identificacdo e compreenséo do empreen-
dimento a ser avaliado. Lembrando que devido a esse carater extrema-
mente técnico, no Brasil temos a exigéncia do Relatério de Impacto Am-
biental (RIMA) que visa a preparacdo de um documento, que resume 0s
principais topicos apresentados no Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
escrito em linguagem acessivel (mais simplificada) destinado a compre-
ensdo de todos os interessados, inclusive a populacdo eventualmente
envolvida no processo.

Analise técnica: é feita por 6rgaos publicos capacitados e encarregados
a autorizar os empreendimentos e/ou também o estudo que pode ser
submetido a instituicao financiadora do empreendimento.

Consulta publica: como o préprio nome diz é a fase de consulta publica
que pode ser realizada de diferentes maneiras, uma delas € a audiéncia
publica com publicacéo e exposi¢do do EIA/RIMA.

Deciséo: nesta fase trés tipos de encaminhamentos podem ser dados:
nao autorizacdo do empreendimento, aprovacdo mediante condicées es-
tabelecidas e aprovacéo incondicional. Em qualquer dos casos pode-se
ou nao solicitar modificagdes, ou complementacdo do estudo e/ou do
empreendimento.

Etapas p6s aprovacao

* Monitoramento e Gestdo ambiental: Tendo sido aprovado, 0 empreen-

dimento deve ser acompanhado na sua implementacéo e na verificagdo
das condicionantes quando previamente estabelecidas. O monitoramen-
to é fase essencial e possibilita o efetivo atendimento ao Estudo de Im-
pacto Ambiental (EIA) aprovado.

 Acompanhamento: Essa etapa inclui atividades de fiscalizacao, super-

visdo e/ou auditoria.



UNIDADE 3

Etapas e métodos da AlA






Agora que se conhece o significado da AlA, sua finalidade e as leis que a
determinam como instrumento de planejamento para uma qualidade ambiental,
trabalharemos na Unidade 3 as etapas e os métodos relacionados a este estudo.
Para tanto, subdividimos em dois tépicos de abordagem, um para planejamento
e elaboracédo do documento e, outro, para apresentacdo dos métodos e aplica-
¢Oes empregados na elaboracdo desse estudo.

A AlA consiste em um documento organizado de forma a elencar uma série
de atividades e procedimentos regulamentados por lei que devem ser seguidos
conforme o tipo de atividade modificadora do meio ambiente sujeita a elaboracao
desse documento.® Tal documento, denominado como Estudo de Impacto Am-
biental (EIA), tem a caracteristica de estudo prévio dos impactos ambientais que
podem ocorrer por uma intervencgéo antrépica no ambiente. Sem este estudo, o
orgdo ambiental competente ndo concedera o licenciamento ambiental da ativi-
dade analisada, impedindo que a mesma seja executada.

3.1 Etapas do planejamento e da elaboragao de um Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA)

3.1.1 No que consiste um EIA?

O EIA corresponde a um documento que contém um estudo aprofundado
dos impactos ambientais (dai a sigla EIA — Estudo de Impacto Ambiental) sobre
as atividades humanas que podem ocasionar degradacdo ambiental ao meio
ambiente, conforme definido pelo artigo 1° da Resolucdo CONAMA n° 01/86.

Os procedimentos para a consecucao do EIA no Brasil encontram-se na
Resolucdo CONAMA ne 01/86, onde se encontram 0s principais elementos
do processo de AlA. Outras resolugdes CONAMA e regulamentos estaduais
e municipais estabelecem requisitos adicionais a esta Resolugcédo que desde
1986 sado considerados essenciais e inalterados.’

6 A Resolucao CONAMA ne 01/86, em seu artigo 2°, exemplifica algumas atividades mo-
dificadoras do meio ambiente passiveis de elaboragao de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e seu resumo que corresponde ao Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), para
gue obtenham o licenciamento de seus empreendimentos, como por exemplo: estradas
de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento; portos e terminais de minério,
petréleo e produtos quimicos; oleodutos, gasodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios; extracdo de combustivel fossil (petréleo, xisto, carvao); e instalagdo
de aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou perigosos.

7 Ao determinar-se a execuc¢édo do estudo de impacto ambiental o 6rgdo ambiental com-
petente (IBAMA, CETESB e 6rgdo ambiental municipal) podera fixar diretrizes adicio-
nais, se julgadas necessarias, bem como prazos para concluséo e andlise dos estudos,
dependendo das peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.



Conforme a Resolucdo CONAMA ne 01/86, o EIA deve atender os princi-

pios e objetivos da Lei 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente), bem como

as seguintes diretrizes gerais:

Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localiza¢do de projeto,
confrontando-as com a hipotese de ndo execucao do projeto.

Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantacdo e operacéo da atividade.

Definir os limites da &rea geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando,
em todos 0s casos, a bacia hidrografica na qual se localiza.

Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

No EIA é necessario, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

1. Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto — completa des-

cricdo e analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacao ambiental da area, antes da
implantacdo do projeto, considerando:

a) omeio fisico: 0 subsolo, as 4guas, o ar e o clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o
regime hidrolégico, as correntes marinhas e as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais: a fauna e a flora, des-
tacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econémico, raras e ameacadas de extingao e as areas de
preservagao permanente;

C) 0 meio socioecondmico: 0 uso e ocupacao do solo, 0s usos da agua
e a socioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueolé-
gicos, histéricos e culturais da comunidade, as relacdes de depen-
déncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial
utilizacéo futura desses recursos.

2. Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas —

identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, classificando-os em impactos positivos
e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a
médio e longo prazo, temporarios e permanentes; grau de reversibilidade;
suas propriedades cumulativas e sinérgicas, bem como a distribuicéo
dos 6nus e beneficios sociais.



3. Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas
0s equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

4. Elaboracado do programa de acompanhamento e monitoramento (para
0s impactos positivos e negativos), indicando os fatores e parametros a
serem considerados.

O EIA, conforme o artigo 7° da Resolucdo CONAMA n¢ 01/86, precisa ser
realizado por equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou in-
diretamente do proponente do projeto, sendo responsavel tecnicamente pelos
resultados apresentados.®

Ha atividades que nao necessitam do EIA. De qualquer forma, o 6rgdo am-
biental competente, para que proceda a liberacao do licenciamento ambiental,
julgara a partir de uma triagem, a necessidade ou ndo do estudo, ou indicacéo
de um estudo de menor proporgéao.®

No formato basico do EIA, tem-se:

 informacdes gerais;

» descricdo do empreendimento;

 Area de Influéncia (Al);

» diagnéstico ambiental da area de influéncia;

 fatores ambientais: meio fisico, bidtico, antropico (socioecondmico);

e gualidade ambiental;

» andlise dos impactos ambientais;

» proposicao das medidas mitigadoras;

e programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais;

» detalhamento dos fatores ambientais (o grau de detalhamento depende
da natureza do empreendimento).

8 Essa clausula é para que se tenha um grupo diversificado na area de conhecimento, uma
vez que o estudo requer informacao técnica do sistema ambiental (fisico-bidtico-antrépi-
c0) e, independente dos interesses dos empreendedores, assegurando confiabilidade e
respaldo técnico-cientifico.

9 No estado de S&o Paulo, h& outros estudos ambientais como: Estudo Ambiental Sim-
plificado (EAS), para atividade ou empreendimento de impacto muito pequeno e néo
significativo. O Relatério Ambiental Preliminar (RAP) para atividade ou empreendimento
potencial ou efetivamente causador de degradacdo do meio ambiente.



Assim, a Figura 3 esboca as diretrizes gerais para a elaboracéo do EIA.
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Figura 4 Diretrizes gerais para elaboracéo do EIA.

3.1.2 No que consiste um RIMA?

E o Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) que corresponde a um docu-

i mento elaborado, a partir do EIA, encaminhando juntamente como este, ao 6r-

gao ambiental competente para analise e liberacdo do licenciamento ambiental.
O RIMA reflete as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Assim, seu
i contelido deve conter, no minimo:

» Objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais.

» Descrigdo do projeto e suas alternativas tecnolégicas e locacionais, espe-
cificando para cada um deles, nas fases de constru¢céo e operacao a area
de influéncia, as matérias-primas, e mao de obra, as fontes de energia,
0S processos e técnicas operacionais, 0s provaveis efluentes, emissoes,
residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados.

» Descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacéo e opera-
¢do da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes
de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e
critérios adotados para sua identificagéo, quantificacéo e interpretacao.



Descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em re-
lacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam
ser evitados, e o grau de alterag&o esperado.

Sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos ambiental da area
de influéncia do projeto.

Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da &rea de influéncia,
comparando as diferentes situacdes da adocéo do projeto e suas alter-
nativas, bem como com a hipo6tese de sua néo realizagéo.

Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e co-
mentarios de ordem geral).

Este contelido deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua

compreensdo, ou seja, as informacdes devem ser traduzidas em linguagem

acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas
de comunicacgéao visual, de modo que se possam entender as vantagens e des-
vantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua
implementacao.

Nessa configuracdo, o RIMA ficara disponivel aos atores sociais interessados,

apoés o orgao ambiental competente ter manifestado de forma conclusiva sobre o
contetdo apresentado.”

O 6rgdo ambiental competente, ao determinar a execuc¢éo do Estudo de Im-

pacto Ambiental e apresentacdo do RIMA, estabelece o prazo para recebimento
dos comentarios a serem feitos pelos érgaos publicos e demais interessados.

Ha a determinacdo que o RIMA seja acessivel ao publico e aos 0Or-
gaos publicos que manifestarem interesse ou tiverem relagao direta como o
empreendimento.

Os interessados tém prazo para se manifestarem, e pode ser promovi-
da Audiéncia publica para informacao ao publico sobre o projeto, os impactos
ambientais do empreendimento e promover uma discussao sobre o RIMA.

10

Quaisquer érgdos publicos que manifestarem interesse, ou tiverem relagéo direta com
o0 projeto, receberdo copia do RIMA, para conhecimento e manifestagao.



3.1.3 Por que da necessidade de se elaborar um EIA/RIMA?

A elaboracédo do EIA/RIMA é para que a atividade ou empreendimento a

ser implantado em dada area receba autorizag¢éo para implementacao a partir do

i documento denominado Licenciamento Ambiental. Este documento corresponde

a um instrumento complementar basico de implementacéo da AlA, que por sua
vez, representa um instrumento de politica ambiental, como ja mencionado.

No Brasil a AIA é um processo vinculado ao Licenciamento Ambiental, que

por sua vez é orientado pela Resolucdo CONAMA ne 237/97. Conforme esta

i Resolucdo estabelece, para o licenciamento ambiental do empreendimento, o

responsavel legal por sua implantagdo deve elaborar o EIA, baseando-se no

Termo de Referéncia (TR).

O Termo de Referéncia (TR) do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é
um documento elaborado pelo 6rgao ambiental competente, com a parti-
cipacao do empreendedor onde se define, a partir do Plano de Trabalho
apresentado pelo interessado, as diretrizes dos estudos a serem execu-
tados considerando o empreendimento analisado. Logo, o TR é um ins-
trumento orientador, elaborado com a finalidade de fornecer subsidios
genéricos capazes de nortear o desenvolvimento de estudos do EIA/RIMA
gque diagnostiguem a qualidade ambiental atual da area de implantacéo do
empreendimento.

O TR, portanto, visa especificar 0s aspectos relevantes a serem considera-

dos pelos estudos ambientais, contribuindo na identificacdo dos principais pro-

blemas ambientais que o EIA deve enfatizar.

Tais documentos sdo importantes como instrumentos de gestdo ambiental,

ou gerenciamento ambiental por conter todas as informagdes referentes ao em-
preendimento, sobretudo aquelas modificadoras do meio ambiente que, neces-

i sariamente, devem ser precedidas de medidas que venham reduzir ou minimizar

i os impactos ambientais negativos observados.

3.1.4 No que consiste o Licenciamento Ambiental?

O Licenciamento Ambiental consiste em um procedimento administrativo pelo

qual o 6érgdo ambiental competente licencia a localizacao, instalacéo, ampliacao e

a operacéo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
i consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer



forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposic¢oes legais
e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso analisado.

No procedimento para o licenciamento ambiental é necessario obedecer
alguns procedimentos que estao elencados no Quadro 4.

Na Licenca Ambiental estdo estabelecidas as condicdes, restricdes e me-
didas de controle ambiental que deveréo ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para que sua atividade ou empreendimento possa ser
consolidado.

Sao trés as licengas a serem liberadas:!!

* Licenca Prévia (LP);
e Licenca de Instalacéo (LI);

e Licenca de Operacéo (LO).

Quadro 4 Procedimentos para o Licenciamento Ambiental.

Etapa Ente Envolvido Objetivo
Definicdo dos documentos, projetos e
1 Orgdo ambiental estudos ambientais, necessarios para
e Empreendedor compor o EIA/RIMA, ou seja, definicdo do
Plano de Trabalho.
Requerimento da licenca ambiental,
2 Empreendedor acompanhado EIA/RIMA, dando-se a devida
publicidade.
. . Andlise do EIA/RIMA e a realizacéo de
3 Orgéo ambiental ¢

vistorias técnicas, se necessarias.

Solicitagéo de esclarecimentos e
4 Orgdo ambiental complementacgdes do EIA/RIMA e reiteracao
da mesma caso néo tenha sido satisfatorios.

Orgéo ambiental,
Empreendedor, Equipe
técnica contatada

- Ocorréncia da Audiéncia publica, quando
para elaboracéo do

5 . couber, de acordo com a regulamentacao
EIA/RIMA, Ministério ertinente 9 ¢
Publico, Entidades civis P '
interessadas, ONGs e
comunidades
11 Essas licencas ambientais possuem prazos de validade. O 6rgdo ambiental competente

estabelece esses prazos: LP = ndo podendo ser superior a cinco (5) anos; LI = n&o
podendo ser superior seis (6) anos e LO = no minimo, quatro (4) anos e, no Maximo,
dez (10) anos.




Quadro 4 Continuagéo...

Etapa Ente Envolvido Objetivo

Solicitacdo de esclarecimentos e
complementacfes decorrentes de

6 Orgéo ambiental audiéncias publicas, quando couber, e,
reiteragdo da mesma caso nédo tenha sido
satisfatorios.

Emissao de parecer técnico conclusivo e,

7 Orgéo ambiental L
quando couber, parecer juridico.

Deferimento ou indeferimento do pedido de

Orga [ I
8 Orgdo ambienta licenca, dando-se a devida publicidade.

As licencas ambientais poderéo ser liberadas conforme a etapa do em-

preendimento estiver concluida. Contudo, cabe ao CONAMA definir, quando

i necessario, licengas ambientais especificas, tendo em vista a natureza, as carac-

i teristicas e as peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compati-
bilizac&o do processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implanta-
: GHo e operagao.

E importante saber que o 6rgdo ambiental competente, mediante alguma

i decisdo motivada,*? podera modificar os condicionantes e as medidas de contro-

le e adequacao, suspender ou cancelar uma licenca ambiental expedida, quan-

i do ocorrer:

 Violacdo ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas legais.

* Omissédo ou falsa descricdo de informacdes relevantes que subsidiaram
a expedicao da licenca.

e Superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

3.1.5 Licenciamento Ambiental no Estado de Sao Paulo

No estado de Sao Paulo, a Licenca Prévia (LP) s6 pode ser concedida com

i 0s seguintes estudos ambientais:

» Estudo Ambiental Simplificado (EAS), para atividade ou empreendimento
de impacto muito pequeno e nao significativo.

* Relatério Ambiental Preliminar (RAP), para atividade ou empreendimento
potencial ou efetivamente causadores de degradacédo do meio ambiente.

12 Uma Acéo Civil Publica. Lei Federal n° 7.347/85.



e EIA/RIMA, para atividade ou empreendimento potencial ou efetivamente
causador de significativa degradacdo do meio ambiente. Neste formato
de documento o interessado protocoliza na CETESB o Plano de Trabalho
para elaboracdo do EIA/RIMA.

O Plano de Trabalho contém informagfes sobre a caracteriza¢do do
empreendimento, por meio de um diagnéstico simplificado de sua Area de
Influéncia (Al), bem como a metodologia e o contetdo dos estudos necesséa-
rios para a avaliacdo dos impactos ambientais relevantes.

Com base no Plano de Trabalho (PT) e outras informacfes, a CETESB
define o Termo de Referéncia (TR), fixando o prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para a elaboracéo do EIA e do RIMA.

Protocolizado o pedido de Licenga Prévia (LP), o interessado deve apre-
sentar, no prazo de quinze (15) dias, os comprovantes referentes a publicacéo,
no Diario Oficial do Estado, em jornal de grande circulacdo, em jornal local e
em veiculos de radio-difusédo, do pedido de licenca e a abertura do prazo de
guarenta e cinco (45) dias para manifestacdes sobre o0 empreendimento ou ativi-
dade, assim como para solicitacao de audiéncia publica, a serem encaminhadas
por escrito a CETESB.

No Quadro 5 tem-se o resumo dos documentos do processo de obtencg&o
do licenciamento ambiental.

Quadro 5 Documentos para o Licenciamento Ambiental.

Documentos | Ente Envolvido Resultado
Orgéo
PT ambiental/ Termo de Referéncia (TR).
Empreendedor

Diagnéstico ambiental da area do
. empreendimento, com todas as informagdes
Especialistas o . : .
ambientais sobre as atividades, os impactos ambientais
EIA/RIMA decorrentes dessa atividade, medidas
contratados pelo o .
minimizadoras ou potencializadoras dos
Empreendedor . : .
impactos, monitoramento, plano de recuperacao
e medidas compensatoérias.

Aprova a localizacéo e concepcéo, do
empreendimento, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos
e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases de sua implementacéo (LI e LO).

Orgado ambiental
Lp 9




Quadro 5 Continuag&o...

Documentos | Ente Envolvido Resultado

Autoriza a instalacdo do empreendimento ou
Orgédo ambiental | atividade de acordo com as especificagdes

LI .
constantes no EIA/RIMA aprovado em Audiéncia
publica.

Autoriza a operac¢éo da atividade ou
empreendimento, apods a verificacdo do efetivo

LO Orgdo ambiental | cumprimento do que consta das licencas

anteriores, com as medidas de controle ambiental
e condicionantes determinados para a operagao.

3.1.6 Consideragoes finais

Com relagéo ao toépico 3.1 da Unidade 3, tem-se a apresentacao das eta-

pas do planejamento e da elaboragéo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que sdo documentos que representam

a atividade central do processo de AlA. Estes documentos, como Sa0 necessarios

para as atividades ou empreendimento potencial ou efetivamente causador de

i significativa degradagdo do meio ambiente, necessariamente sdo compostos

i por uma série de estudos onde se tem informacdes técnicas para que se realize
uma analise ambiental do empreendimento pelo 6rgdo ambiental competente,
relacionados aos impactos ambientais decorrentes de sua implantacdo. Em

i seguida, sdo apresentados os requisitos legais necessarios para que se con-

i ceda o licenciamento ambiental.

3.1.7 Estudos complementares

Ha outros tipos de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), com caracteristicas

proprias, sendo que seus objetivos estdo sempre relacionados aos procedimen-
! tos da AIA. Tais documentos podem ser:

e Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF);
» Plano de Controle Ambiental (PCA), no estado de Minas Gerais;

* Relatorio de Controle Ambiental (RCA) exigido pela Resolugdo CONA-
MA 010/90, na hipotese de dispensa do EIA/RIMA, para a obtenc¢éo de
Licenca Prévia (LP) de atividade de extragdo mineral da Classe I, pre-
vista no Decreto-Lei 227/67;



« Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas (PRAD) tem sido utilizado
para a recomposicao de areas degradadas pela atividade de mineragéo.

Sugere-se uma pesquisa sobre tais documentos, via sites de busca, com
0 objetivo de verificar as peculiaridades destes documentos, sobretudo, porque
podem substituir o EIA/RIMA.

3.2 Métodos e aplicacoes

Os métodos de AIA sdo instrumentos pelos quais se obtém dados sobre os im-
pactos ambientais originados por uma atividade modificadora do meio ambiente.

A partir deste instrumental, pode-se inferir sobre tais impactos em um
ordenamento de informacdes que auxiliardo o licenciador sobre as decisdes
de sancéo ou nao sobre o empreendimento avaliado.

A escolha da metodologia a ser empregada na avaliacdo dos impactos
ambientais vai depender da disponibilidade de dados, do tipo de empreendi-
mento e dos objetivos pretendidos.

3.2.1 Método “Ad Hoc”

Refere-se a um método que se utiliza da pratica de reunides entre espe-
cialistas com conhecimento e experiéncia profissional nas diversas areas do co-
nhecimento, relacionado ao estudo em questédo, onde se consegue reunir dados
e informacgdes pertinentes, em um periodo de tempo bastante reduzido. Exem-
plo de aplicacdo no Quadro 6 a seguir:

Quadro 6 Identificagcéo e classificacao dos impactos ambientais pelo método “Ad Hoc”.

Impacto Ambiental

FATOR AMBIENTAL

SE|EP|EN|B|A|P|[CP |LP |R|I
Espécies ameacadas X
Vegetacao X X X
Agua subterranea X X
Poluicdo do ar X X X X
Poluicdo do solo X X X | X
Pavimentacéo X




Quadro 6 Continuacéo...

Impacto Ambiental

FATOR AMBIENTAL

SE|EP |EN | B|A|P|CP | LP
Saude e Seguranga X
Compatibilidade com
planos regionais X
Emprego X
Ruido X X

SE= SEM EFEITO;

EP= EFEITO POSITIVO;

{ EN= EFEITO NEGATIVO;
{ B= BENEFICO;

A= ADVERSO;

: Também denominado como método da listagem de controle, refere-se a
i um método que se ajusta ao “ad hoc”, naturalmente, uma vez que nas reunides
multidisciplinares pode-se efetuar uma listagem de fatores ambientais potencial-

. 3.2.2 Método Checklist

P= PROBLEMATICO;
CP= CUTO PRAZO;
LP= LONGO PRAZO;
R= REVERSIVEL;

I= IRREVERSIVEL.

mente afetados pelas acfes propostas. Sua vantagem consiste na simplicidade
| de aplicacdo e exigéncia reduzida de dados e informacdes. A listagem pode ser des-
i critiva, comparativa, em questionarios e aquela que se utiliza de critérios de ponde-
racdo. A desvantagem deste método é de ndo possibilitar projecdes e previsdes

ou, identificacdo de impactos de segunda ordem.

Tipos de listagens:

 Listagens descritivas, contém uma lista de questdes importantes, baseada
em questionario ou no arrolamento de questdes importantes.

 Listagens de escalas de pesos, onde se permite a comparagao quantita-
tiva entre alternativas e atribuicdo de pontos e agregacdo dos impactos.




Exemplo: Relagéo de itens para listagem de um Checklist:

Lista de impactos ambientais negativos em relacéo a pratica de
terraplanagem (atividade impactante)

Desregularizagéo da vazao de corrego e de nascentes locais pelo
aterramento das mesmas (impacto ambiental negativo).

Alteracdo da microfauna e microflora do solo, quando do acumulo e
compactacao de residuos inertes no processo de aterramento.

Possivel reducdo da capacidade produtiva do sitio, pelo surgimento de
fendmenos erosivos, decorrentes do processo de exposi¢cdo e compactagao
do solo.

Possivel extingao de nascentes e corregos, em funcdo do assoreamento de
pequenos canais de drenagem e soterramento, induzidos pela interferéncia
direta no solo.

Depreciacdo do valor cénico da paisagem, em vista da reducdo da area
ocupada com vegetacéo nativa.

Danos mecanicos ao banco de propagulos vegetais do solo, quando do
processo de compactagdo no aterramento.

3.2.3 Método Matrizes de Interagao

Refere-se a um tipo de método que se utiliza de figuras para relacionar os
impactos de cada acdo ambiental com o fator ambiental considerado. Tal método
funciona como uma listagem de controle bidimensional, formando quadriculas
a partir da intercessao de linhas (que podem representar acées impactantes) e
colunas (que podem representar fatores ambientais impactados).

3.2.4 Método Redes de Interagao

Pode ser utilizado em conjunto com o “ad hoc” e listagem de controle. Re-
fere-se a um método que se utiliza do ordenamento dos impactos ambientais
desencadeados por uma acédo ambiental, a partir de um fluxograma ou, de um
grafico, que correspondem as representacdes mais usadas nestes estudos. To-

davia, a forma de representacdo da cadeia de impactos observados pode ser

diversa, dependente do estudo e grau de analise que se pretende alcancar.



3.2.5 Método Superposicdo de mapas (Overlay Mapping)

Refere-se a um método que se utiliza da sobreposi¢cdo de imagens. O

referido método € associado as técnicas de informacao geografica, ou seja, do
Sistema de Informacdo Geografica (SIG), por meio de softwares apropriados.
Sua vantagem consiste na elaboracdo de cartas tematicas (vegetacao, solo,
hidrologia, dentre outros) que por sua vez vao gerar o diagnéstico ambiental
para o ambiente observado, estabelecendo cartas de aptidao e restricdo de uso
e manejo, conforme a acdo analisada.

Figura 5 Esquema de superposicdo de cartas tematicas.

Fonte: adaptada do site Parma Radio Club Online (<http://w8prc.blogspot.com/2008/12/
overlay-mapping.html>).

3.2.6 Método Simulagdo (Modelos Matematicos)

Os modelos matematicos permitem simular a estrutura e funcionamento

dos sistemas ambientais, considerando todas as rela¢des biofisicas e antrépicas
gue podem ser avaliadas no estudo em questéo. Tal simulacdo pode ser com va-
riaveis qualitativas e quantitativas dos processos observados, de forma a simular
a extensao de comprometimento do ambiente devido uma acédo ambiental, por

i exemplo. Uma restricdo deste modelo refere-se a deficiéncia que pode ocorrer

i na passagem de uma ocorréncia ambiental (fisico, bidtico, antrépico) para uma
: formulagdo matematica.



Exemplo:
P=6x+3y

Em que,
P = populacao residual de animais (sobreviverd);

X = ndmero de hectares de mata que restara apos o desmatamento necessario
a implantacao de um empreendimento;

y = nimero de hectares de cerrado que restara ap6s o desmatamento necessario
a implantacdo de um empreendimento.

3.2.7 Combinacgao de dados

Por fim o0 método por combinacéo de dados ¢é a utilizacdo de mais de um
método de AIA a fim de diminuir as desvantagens de cada método isolada-
mente e aumentar as vantagens pela somatoria dos resultados e diagnosticos
das avaliacGes.

A seguir apresentaremos um quadro com os principais métodos de AlA ja
citados e utilizado pelos profissionais responsaveis pela elaboragao de relatérios
técnicos de identificacdo dos impactos ambientas. Tais métodos séo aplicaveis
em diferentes casos e adaptados a situacdes especificas (Quadro 7).

Quadro 7 Resumo dos principais métodos de avaliagdo de Impacto Ambiental.

Método Descrigcédo Aplicacédo Vantagens Desvantagens
) , Alto grau de
Rapidez e baixo _g. .
e - subjetividade,
Reunido de Avaliacdes custo. o .
Ad hoc . L. . variaveis muito
especialistas. | rapidas. Forma simples e . ~
. especificas néo
compreensiva. ~
sdo contempladas.
N&o identifica
Diagnéstico Mais dindmica dos
Listagens ambiental memorizagao sistemas — 0
. de fatores com de fatores — meio ambiente
Check list . ~ o . .
e impactos comparagao avaliacdo das € analisado
ambientai.s de consequéncias de forma
alternativas. das ac0es. compartimentada
e fragmentada.




Quadro 7 Continuag&o...

Método Descricao Aplicacéo Vantagens Desvantagens
Listagem de . n -
9 . Identificacdo Melhor N&o identifica
) controle bi- . . . .
Matrizes de . . de fatores visualizagao, impactos indiretos
. - dimensional . . o
interacéo diretos e simples e de e subjetividade
fatores x - . .
- indiretos. baixo custo. dos sistemas.
acoes.
Determina- Abordagem
¢éo de mais integrada.
;. impactos Mostra nao sé N&o detectam
Gréfico ou . . . .
. diretos e 0s impactos importancias
Redes diagrama da L . .
. ~ . indiretos com | do projeto no relativas e
de interagéo cadeia de o . A
. indicacdo de | ambiente, mas dinamicas dos
impacto. ) i ) .
relaciona- também o efeito | sistemas.
mento na tendéncia
espacial. ambiental
Resultados podem
Cartas . ser subjetivos.
ich eradas por Projetos Melhor Né&o uf’:mtifica
Superposicdo | 9 p . lineares e visualizacao e q
de mapas superposicao diagnésticos ex00SICAD de magnitude e
(overlay) de mapas de gnostic posi¢ nao considera
ambientais. dados. A
recursos. din&mica dos
sistemas.
Custo elevado e
representacao
Considera de qualidade
Diagnésticos | a dinamica imperfeita. Requer
Modelos e ’ dos sistemas experiéncia !
Modelos matematicos . . . P .
de automatiza prognadsticos e interacbes e auxilio de
simulagéo dos da qualidade | entre fatores sistemas
’ ambiental. e variacao informatizados.
temporal. Depende
de dados
apropriados.
Alto grau
S Pode-se aliar de controle
Utilizacao de . .

L dois ou mais Avaliar baixo custo, governamental
Combinagao , impactos simplicidade e no planejamento
de metodos. negativos de rapidez com boa | ambiental
dados Combinacio g wpicez cor rentat

projetos. visualizacédo e Avaliacdo
de resultados. ~ .
representagao. globalizada pouco
segura.

Fonte: adaptado de BITAR (1990); OLIVEIRA, F. F. G. O. & MEDEIROS, W. D. A. (2007).

Portanto, a escolha da metodologia a ser empregada na avaliacdo dos im-
pactos ambientais vai depender da disponibilidade de dados, do tipo de empre-
endimento e dos objetivos pretendidos.




3.2.8 Estudos complementares

Como leitura complementar, sugere-se o artigo de OLIVEIRA, F F. G. 0. &
MEDEIROS, W. D. A. (Bases Teorico-conceituais de métodos para avaliagéo
de impactos ambientais em EIA/RIMA. Revista Mercator (Revista de Geografia
da UFC), v. 6, n. 11, 2007), no qual sdo detalhados os métodos de matrizes e
redes de interagdo bem como séo feitas consideracdes sobre os métodos e sua

aplicabilidade.






UNIDADE 4

Estudo de caso especifico: RIMA






4.1 RIMA

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) apresentado nesta unidade corres-

ponde ao documento extraido do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) relacionado

ao Projeto de Transposicéo das Aguas do Rio S&o Francisco (Figura 6), que envolve
oito estados da Federacdo (Minas Gerais, Bahia, Alagoas, Sergipe, Paraiba, i

Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara).

O inicio do procedimento de licenciamento ocorreu no ano de 1994, e, des-

de entéo, o projeto sofreu algumas alteragdes, tendo em vista a necessidade de

sua adequacao as normas legais estaduais e viabilidades técnicas, além daque- :

las relacionadas aos conflitos socioambientais instaurados.

Figura 6 Margens do Rio S&o Francisco em Curralinho.
Fonte: <www.integracao.gov.br/saofrancisco/fotos/fotos_06/foto.asp?ld=01>.

Como objetivo geral, o projeto destaca a garantia de sustentabilidade hi-
drica de forma a permitir o abastecimento de populacbes e o desenvolvimento

na regido do semiarido para que se valide o processo de desenvolvimento das
potencialidades econ6micas da regiéo.

Nesta unidade apresentaremos, de forma resumida, o RIMA do referido pro- 5
jeto, relacionados a estrutura basica que compde tal documento, com o objetivo de

familiarizar o leitor com tais procedimentos que envolvem o estudo em AlA.

4.1.1 Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA): Projeto de Integragdo do !

Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional

A partir da analise do EIA/RIMA do Projeto de Integragéo do Rio S&o Francisco
com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, processo 02001.003718/94-

54, técnicos analistas ambientais do IBAMA, elencaram varias sugestdes para as

tomadas de decisdo sobre a continuidade do procedimento de licenciamento,

considerando itens relevantes para sua exposi¢cdo em audiéncia publica.




Dessa forma, relacionamos nos itens abaixo o contetido basico e necessa-

! rio que caracterizam este documento:

4.1.2 Informag0es gerais

Os estudos técnicos relacionados ao projeto sdo de responsabilidade do

Ministério da Integracéo Nacional, dentre os quais o EIA/RIMA, que foi desen-
volvido por um consorcio formado pelas consultoras ambientais: Ecology and
Environment do Brasil, Agrar Consultoria e Estudos Técnicos S/C LTDA e JP
Meio Ambiente LTDA.

Em 2004, o referido EIA/RIMA foi encaminhado ao IBAMA para sua analise,

conforme os procedimentos legais para a concessao do licenciamento ambiental.

4.1.2.1 Objetivos e justificativas

Objetivo central:

» Promover o equilibrio de oportunidades para a populagéo residente na
regido semiarida.

Objetivos especificos:

» Reduzir a incerteza inerente a gestao da oferta de agua no semiarido.

» Prover a populacao, disseminada ao longo do empreendimento, de fonte
hidrica mais segura tanto para abastecimento quanto para producéo
agricola irrigada, por meio da liberagdo difusa de 4gua transposta.

Justificativa:

Sua justificativa encontra-se na propria formulacéo dos seus objetivos, per-

i mitindo a diminuicdo das perdas decorrentes da necessidade de se operar 0s

i reservatérios de maneira conservadora, agravada pelas crescentes demandas

urbanas dependentes dos acudes. A reducéo das perdas por evaporacao e/ou

. vertimento, denominada sinergia hidrica, converter-se-ia em incremento da va-

zao regularizada dos reservatorios, com aguas das proprias bacias receptoras,
i uma vez que os acudes poderiam ser esvaziados para atender as demandas,
incrementado-as, desde que, em anos secos, obtenha-se um volume de reen-

chimento do acude de outra fonte, no caso o reservatorio de Sobradinho.



O projeto proposto € apresentado como a solu¢do mais viavel para suprir
o déficit de 86 m?s, em decorréncia das demandas hidricas previstas para a
regido do nordeste setentrional, considerando o horizonte dos anos de 2010 e

2025, da ordem de 160 m?®/s, sendo esta na atualidade de 74 m®/s, tendo em

vista que este garantiria uma vazao média da ordem de 63,5 m3/s por meio de

bombeamento sem restrigdes, além de um ganho sinérgico (decorrente da ges-
tdo otimizada da infraestrutura hidrica hoje disponivel) da ordem de 22,5 m¥/s. i

Neste aspecto, a sinergia hidrica seria um dos principais beneficios a serem
gerados pelo projeto.

Alguns outros beneficios:

« aumento no bem-estar do usuério de abastecimento urbano, resultante :

do maior acesso dos usuarios a agua adicional,

« reducdo dos gastos publicos emergenciais durante as secas, na area do
Projeto, em distribuicdo de cestas de alimentos, gastos em frentes de

trabalho e fornecimento de dgua em carros-pipa;

» melhorias nas condi¢cdes da saude publica da populagdo da area do

Projeto em fung&o da reducéo do risco de doencas causadas pela falta

de 4gua tratada e a consequente reducédo dos gastos com atendimento
médico ambulatorial e hospitalar e com farmacia; beneficios indiretos e
intangiveis nos sistemas produtivos da regido (dinamizacdo de ativida-

des industriais, agropecuarias, comerciais e de servigos dependentes do

suprimento hidrico).

4.1.2.2 Localizacao geogréfica

O projeto prevé duas captacdes (Eixo Norte e Eixo Leste) no Rio S&o Fran-

cisco, localizadas a jusante da barragem da Usina Hidrelétrica de Sobradinho,

com o objetivo de complementar a oferta hidrica local de bacias situadas nos

estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. A captagéo do
eixo Norte esta prevista para ser implantada no municipio de Cabrob6 (PE), na
calha do Rio S&o Francisco, enquanto a captacao do eixo Leste, no municipio de

Floresta (PE), no reservatdrio da UHE Itaparica (Figura 5).



4.1.3 Legislacao aplicavel

: No Quadro 8 tem-se a legislacao federal relacionada ao processo de licen-
ciamento do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com o Nordeste Seten-
i trional, as medidas de controle e de protecdo ambiental necessarias a efetiva-
i ¢do do empreendimento proposto e ao gerenciamento dos recursos hidricos.

Quadro 8 Diplomas Legais Federais.

Diplomas Legais Referencial

Art. 5 inciso XXXV; art. 20 inciso X; art. 21 inciso XIX; art.
24 incisos VI e VII; art. 30 incisos | e II; art. 216; art. 225,

Constituicdo Federal de

1988 ) o

paragrafo 1° inciso IV.
Lei n¢ 6.938/81 Politica Nacional de Meio Ambiente.
Lei n° 9.605/98 Lei de Crimes Ambientais.

Instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos

Lei ne 9.433/97
ern (PNRH).

Estabelece as competéncias da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), responsavel por manifestar-se por todos
os impactos ambientais na bacia cedente, bem como
sobre seus programas de mitigagdo e compensacéo.

Lei n° 9.984/00

Lei Federal n® 4.771/65 Cadigo Florestal.

Lei Federal n®5.197/67, | Garante respaldo & protecédo de animais de quaisquer
alterada pelas Leis n® espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento e
7.584/87, n° 7.653/88 . . .

e ne7.679/88 e que wvem naturalmente fora do catl.velro, con.stltumdo
regulamentada pelo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e
Decreto 97.633/89 criadouros naturais, em propriedades do Estado.

Considera crime inafiancavel acdes contra a fauna

Lei Federal n® 7.653/88 .
silvestre.

Lei n® 9.795/99 Institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental.

Define quais sitios sao considerados patriménio

Lei n2 3.924 de 26.07.61 . s
arqueoldgico e pré-historico.

Institui o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Lei n® 9.433/97
Recursos Hidricos (SNGRH).

Regulamentou as Leis Federais n° 6.902/83

Decreto n° 99.274/90
ecreto n e n° 6.938/81.

Inclui no Patriménio Cultural do Pais os bens de
Decreto n2 3.551/00 natureza imaterial, tema de especial relevancia na
regido afeta pelo empreendimento.




Quadro 8 Continuagéo...

Diplomas Legais

Referencial

Decreto n® 99.556/90

Conferiu protecao ao patrimodnio espeleolégico
nacional, somente admitindo-se sua utilizacéo dentro
de condi¢des que assegurem sua integridade fisica e a
manutenc¢éo do respectivo equilibrio ecoldgico.

Decreto Lei n¢ 4.146/42

Dispde sobre a protecédo dos depdsitos fossiliferos,
impondo autorizacao prévia e fiscalizacdo pelo
Departamento Nacional da Produc&o Mineral (DNPM), e
0 conjunto de normas voltadas a pesquisa e protecao de
bens arqueolégicos submersos nos termos da

Lei ne 7.452 de 26 de outubro de 1986.

Resolugdo CONAMA
ne 001/86

Reguladora dos mecanismos de licenciamento
ambiental, em particular da realizagéo e apresentacao
do EIA/RIMA.

Resolucdo CONAMA
ne 02/96

Reparacao dos danos ambientais causados pela
destruicdo de florestas ou outros ecossistemas.

Resolugdo CONAMA
ne 09/87

Regulamenta as audiéncias publicas para apresentacéo
do RIMA.

Resolucdo CONAMA
ne 237/97

Altera e complementa a Resolu¢do CONAMA n2 001/86.

Resolucdo CONAMA
ne 004/85

O patriménio espeleolégico é considerado patrimdnio
natural e como tal sitio ecolégico de relevancia cultural.

Resolucdo CONAMA
ne 005/87

Instituiu o Programa Nacional de protec&o ao
Patrimonio Espeleoldgico com a finalidade de estruturar
racionalmente sua exploracéo e preservacao.

CONAMA ne 303/02

DispGe sobre parametros, definiges e limites das areas
de preservacao permanente.

Resolucdo CONAMA
ne 302/02

Disp@e sobre os parametros, definigdes e limites de
Areas de Preservacdo Permanente de reservatorios
artificiais e o regime de uso do entorno.

Resolucdo CONAMA
ne 20/86

Define a classificacdo das aguas.

Portaria IBAMA
ne 1.522/89

Lista oficial das Espécies brasileiras Ameacadas de
Extincéo.

Em relacéo aos recursos hidricos, considera-se, em parte o antigo Cédigo :

de Aguas de 1934, uma vez que o mesmo revela-se centralizador quanto ao domi-

nio das aguas para a Unido. Contudo, a Lei Federal n® 6.938 de 31 de agosto de
1981 corrige este fato, promovendo a descentraliza¢do sistémica dos poderes da :
Unido em favor dos Estados membros e dos municipios, ao dispor sobre a Poli- :
tica Nacional do Meio Ambiente, criando o Sistema Nacional do Meio Ambiente




(SISNAMA), que agrega um conjunto de 6rgaos e entidades com atribui¢cdes
diferenciadas e/ou complementares (6rgéos e instituicbes ambientais da Unido,
dos estados, dos municipios e do Distrito Federal), com a finalidade de conso-
lidar a gestdo ambiental descentralizada e de reparticdo de responsabilidades
sobre o cuidado com o meio ambiente.

No Quadro 9 estdo a legislacdo dos Estados receptores das aguas do

Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com o Nordeste Setentrional e res-
pectivos Orgédos Ambientais.

Quadro 9 Diplomas Legais Estaduais.

Estados Constituicdo Estadual
Ceara artigos 259 a 271.
Paraiba artigos 227 a 235.
Pernambuco artigos 204 a 216.

Rio Grande do Norte

artigos 150 a 154.

Alagoas artigos 217 a 228.
Sergipe artigos 232 a 234.
Bahia artigos 212 a 230.

Minas Gerais

artigos 214 a 217.

Estados e Orgédos Ambientais

Leis Ambientais

Ceara (SEMACE —
Superintendéncia Estadual de Meio
Ambiente).

Leis n® 11.678/90 e n° 11.411/87; Decretos
ne 21.428/91 e n° 23.157/94 (COEMA —
Conselho Estadual de Meio Ambiente).

Paraiba (SUDEMA —
Superintendéncia de Administracao
do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos).

Lei n2 4335/81; Decreto n° 3798/90; (NA-
COPAM - Conselho de Protecdo Ambiental).

Pernambuco (CPRH — Companhia
Pernambucana de Meio Ambiente).

Lei n211021/91 (CONSEMA — Conselho
Estadual de Meio Ambiente); Lei n°11.516/97
e o Decreto n° 20.586/98.

Rio Grande do Norte ( IDEC —
Instituto de

Desenvolvimento Econdémico e
Meio ambiente).

Lei n5.147, de 30 de setembro de 1982,
Decreto n° 8600/83; Lei Complementar

ne 148/96 (CONEMA — Conselho Estadual de
Meio Ambiente).

Alagoas (IMA — Instituto de Meio
Ambiente).

Lei n° 4986, de 16 de maio de 1988 e Decreto
ne 33.410/89, Lei n° 4090/79, Decreto

ne 33.212/88 e Lei n¢ 3.859/78 (CEPRAM —
Conselho Estadual de Protecdo Ambiental).

Sergipe (ADEMA — Administracao

Estadual de Meio Ambiente).

Lei ne 4749, de 17 de janeiro de 2003 e
Lei n¢ 4,787, de 02 de maio de 2003.




Quadro 9 Continuagéo...

Estados e Orgédos Ambientais Leis Ambientais

Lei n2 31, de 03 de marco de 1983, Lei n®
3163, de 04 de outubro de 1973 (CEPRAM -
Conselho Estadual de Meio Ambiente).

Lein212.581/97, Lei n¢ 12.583/97, Decreto
Minas Gerais (FEAM — Fundacéo ne 39.489/98, Lei n® 12.585/97 e Decreto n°
Estadual de Meio Ambiente). 39.490/98 (COPAM - Conselho Estadual de
Meio Ambiente).

Bahia (CRA — Centro de Recursos
Ambientais).

4.1.4 Defini¢do das Areas de Influéncia e Diagnostico Ambiental

A equipe técnica responsavel pelo EIA definiu como Area de Influéncia

Indireta (All) do empreendimento, para os meios fisico e bidtico, tanto a bacia
hidrogréfica do Rio Sao Francisco, quanto as bacias hidrograficas dos rios re-

ceptores (Jaguaribe, Piranhas-Acu, Apodi e Paraiba).

Para a andlise e composicao do diagndstico ambiental definiram-se trés

areas de abordagem:

 Area de Influéncia Indireta (All), compreende uma superficie da ordem
de 635.000 km? da bacia do rio Sdo Francisco, envolvendo partes dos
territorios dos estados de Alagoas, Bahia, Distrito Federal, Goias, Minas
Gerais, Pernambuco e Sergipe e de 152.000 km? das bacias exclusiva-

mente receptoras, abrangendo por¢des territoriais dos estados do Ceara,

Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte;

 Area de Influéncia Direta (AID), compreende uma superficie da ordem
de 66.500 km2, envolvendo uma extenséo de aproximadamente 720 km
ao longo dos canais artificiais, estacbes de bombeamento, aquedutos,

tlneis e reservatérios de pequeno porte projetados e 750 km ao longo

dos leitos naturais;

» Area Diretamente Afetada (ADA), correspondente ao espaco de inter-

vencao fisica do empreendimento (obras). A ADA corresponde a uma

superficie da ordem de 7.750 km2.

Os estudos técnicos empregados para a caracterizagdo do diagnéstico am-
biental da bacia foram em conformidade com as demais técnicas de pesquisas
empregadas no pais. Tais estudos foram especificados, referenciados e justifica-

dos no EIA, a partir de levantamentos, visando a insercéo regional do empreen-

dimento e sua inter-relagdo e influéncias (positivas ou hegativas) com relacao as



politicas e obras governamentais de desenvolvimento, bem como das politicas
i de conservacdo e manejo da biodiversidade.

. 4.1.4.1 Meio fisico

Em relacdo a bacia do Rio S&o Francisco (All), o estudo apresenta os as-

pectos fisiogréaficos, climaticos, regime fluvial, cobertura vegetal e uso do solo da
bacia, em uma visdo panoramica, objetivando um conhecimento prévio da bacia.

Quanto ao diagnoéstico da Area de Influéncia Direta (AID) do empreendi-

i mento, os temas relacionados ao meio fisico foram: geologia e recursos minerais,

geomorfologia, hidrogeologia, pedologia, aptidao agricola das terras, suscetibili-

i dade a desertificag&o e recursos hidricos.

A caracterizacao climatoldgica e dos recursos hidricos foram retratados de

i forma exaustiva, tendo em vista as caracteristicas do empreendimento. Esses

i dois temas foram considerados relevantes pelos analistas ambientais por serem

intimamente relacionados e de alta dependéncia, capazes de justificar, ou nao,

a implantacdo de obras de infraestrutura hidrica como objetiva o Projeto.

- 4.1.4.2 Meio biético

Vegetacédo

As informacfes sobre a vegetacao foram geradas a partir de dados biblio-

i gréficos, imagens de satélite, fotografias aéreas, incursdes ao campo para a

validacdo das observacoes e obtencéo de dados floristicos e fitossociologicos.

Tendo em vista a extensdo do Projeto, 0 mesmo apresenta em sua area

de influéncia uma ampla variedade de formas vegetacionais, onde se destacam:

areas com Florestas Estacionais (regido das Chapadas do Araripe e Apodi), are-

as com Matas Ciliares e varzeas e brejos encontrados em fragmentos isolados e

com grande pressao antropica (margens dos pequenos cursos d’agua e nos bai-

x0s umidos), Ecotonos (Caatinga e Floresta Estacional da chapada do Araripe)
e enclaves (Cerrado na por¢do média dos rios Capibaribe) presentes na Area de
Influéncia Direta (AID), areas representativas de tenséo ecoldgica.

Pelos dados levantados, verificou-se que a Caatinga ocupa mais de 80% da

AID do empreendimento. Neste aspecto, o EIA dividiu esse fisionbmico em trés

subgrupos, considerando composicao de espécies, porte dos individuos domi-
nantes e grau de antropizacao da vegetacao, obtendo as seguintes classes: Caa-
tinga arborea, Caatinga arbustiva densa e Caatinga gramineo-lenhosa (parque),

em consonancia com a classificacdo adotada pelo projeto RADAMBRASIL.



Os levantamentos floristicos e fitossociol6gicos encontraram entre as es-
pécies amostradas apenas sete sob algum grau de ameaca. Ao todo, foram
amostradas 218 espécies divididas em 130 géneros e 58 familias. Na analise
dos técnicos, tais nUmeros obtidos encontram-se abaixo da maioria dos traba-
Ihos realizados para o Bioma, significando que o esforgo amostral foi insuficiente
para uma caracterizagdo mais precisa da flora local.

Os estudos apontaram que o Trecho VI (Mangueira—Entremontes) foi o que
apresentou 0 maior area preservada, em termos de area absoluta e relativa,
com 49.343 hab. (35% da sua area total), com boa conectividade entre os rema-
nescentes, predominando a Caatinga arbérea. A unidade de conservacdo mais

proxima a esse trecho é a APA da Chapada do Araripe, que se encontra na Area

de Influéncia Indireta do empreendimento. O EIA prop6e a criacdo de unidade
de conservacéo entre esses trechos.

Fauna

A metodologia de estudo para a fauna foi diferenciada para area de influén-
cia direta e indireta. Na All, que compreende toda a bacia do rio S&o Francisco e
bacias receptoras, o diagndéstico e a analise concentraram-se na biota agquatica,
tendo em vista que sofrera os maiores impactos diretos, pelas as caracteristicas
do projeto.

Para a fauna terrestre (avifauna e herpetofauna), o estudo ocorreu na AlD,

baseado principalmente em dados bibliograficos e duas campanhas de campo.

Para todos os grupos (mastofauna, ornitofauna, herpetofauna), foram apresen-
tadas listagens das espécies, com destaque para as endémicas e ameacadas
de extincao.

Relacionado a ictiofauna, o EIA/RIMA mostra um historico bem detalhado

da situacéo desta comunidade nas bacias receptoras. A composigao ictiofaunistica

nativa da Regido Nordeste Médio-Oriental, pode ser considerada qualitativa e
guantitativamente reduzida, quando comparada a area de drenagem das bacias
hidrograficas a ser diretamente atingida pelo Projeto, tendo em vista a inidmeros
fatores negativamente impactantes, desde tempos pretéritos e na atualidade. Um
dos fatores impactantes esta relacionado as condicdes climaticas da regido, pelos

longos periodos de estiagem. Outro, relacionado a fauna de peixes, considerada

a mais negativamente impactada por ac6es antrépicas.

Foram identificadas 123 unidades de conservacdo do nordeste, das quais
11 que sofrerdo influéncia do projeto. As unidades propostas somam cerca de 1
milhdo de hab. (60% dentro da AID).



4.1.4.3 Meio antropico

Na All, estdo compreendidos 395 municipios, com uma populagéo total,

em 2000, de 7 milhGes e 212 mil habitantes (em 2000), distribuida nas bacias
dos rios Jaguaribe, Apodi, Piranhas, Paraiba e nas sub-bacias receptoras do
Rio Séo Francisco, no estado de Pernambuco. Desse total, 4 milhdes e 651 mil
habitantes residem em éareas urbanas.

Na AID, foram estudados a dindmica econdmico-demogréfica, o sistema

i agropecudrio, o quadro urbano local, as questdes de salde publica, o patrimo-

nio histérico-cultural (principalmente o arqueoldgico), as comunidades especiais
(principalmente as indigenas) e a organizac¢ao social.

Na ADA, para cada trecho do empreendimento foram estudadas as areas

i com potencial para irrigacdo em planicies aluviais e também as localidades po-
tencialmente afetadas.

4.1.5 Caracterizagao do empreendimento

Proposto pelo Ministério da Integracdo Nacional, o empreendimento cor-

responde a uma obra de infraestrutura hidrica de insercéo regional, constituida
por estacBes de captacdo e de bombeamento de agua, canais revestidos de
i concreto armado e em leito natural, aquedutos, taneis, além de 26 reservatérios

intermediarios (dos quais trés existentes), além de mais trés acudes receptores

da &gua transposta. Além disso, o projeto prevé a construcao de duas pequenas

i usinas hidrelétricas, com poténcia instalada total de 52 MW.

i 4.1.5.1 Processos e técnicas operacionais

A obra de infraestrutura hidrica é composta por dois sistemas independen-

tes, denominados Eixos Norte e Leste (Figura 6), que se estendem por cerca

de 720 km de comprimento, dimensionados para transpor um volume de agua
i maximo de 127 m¥/s e médio de 63,5 m¥/s. Os desniveis a serem vencidos nos
eixos Norte e Leste sdo da ordem de 156,5 e 320 metros, respectivamente.
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Figura 7 Eixos Norte e Leste que comp8em a obra de infraestrutura hidrica do Projeto.

Fonte: <www.integracao.gov.br/saofrancisco/integragao/index.asp>.

4.1.6 Impactos ambientais

Os impactos ambientais podem ser classificados em positivos e negativos, grau
de magnitude e significancia, dentre outros. Alguns impactos ambientais relaciona-
dos ao Projeto estdo listados a seguir, segundo 0 meio em que podem ocorrer.

4.1.6.1 Meio fisico

* Instabilizacdo das encostas dos corpos d’agua, devido a variagdo do
nivel d’agua, bem como a velocidade de escoamento das vazdes.

¢ Processos erosivos e carreamento de sedimentos, devido ao escoamento
superficial de alta energia em épocas de chuvas.

* Modificagdo no regime fluvial do Rio S&o Francisco, devido & derivagao
das aguas.

» Modificag&o do regime fluvial das drenagens receptoras, devido as osci-
lacBes de vazobes.

» Alteracdo do comportamento hidrossedimentoldgico dos corpos d'agua,
decorrente do desenvolvimento de processos erosivos e instabilizacdo de
taludes marginais dos rios.

* Inicio ou acelerag&o dos processos de desertificacao.
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. 4.16.2 Meio bictico

Perda e fragmentagdo de &reas de vegetagdo nativa e de habitats da
fauna terrestre, na area de implementacdo do empreendimento e nas
areas com implantacao de culturas agricolas em decorréncia da disponi-
bilidade hidrica gerada pelo Projeto.

Diminuicdo da diversidade de fauna terrestre, devido o corte da vegeta-
cdo e a fragmentacgao de areas naturais pela passagem dos canais.

Modificacdo da composi¢do das comunidades biolégicas aquéticas na-
tivas das bacias receptoras, devido ao aumento de ambientes Iénticos e
intermediarios I6ticos-1énticos pela construcao dos reservatorios.

Risco de eutrofizacdo dos novos reservatorios.

Aumento das atividades de caca e diminui¢cdo das populacdes das espé-
cies cinegéticas (aves, mamiferos, répteis e anfibios - cinegéticas), mais
visadas para a caca.

Deplecgéo da biodiversidade das comunidades bioldgicas aquaticas nati-
vas nas bacias receptoras.

Comprometimento do conhecimento da histéria biogeografica dos gru-
pos bioldgicos aquaticos nativos.

Introducao de espécies de peixes potencialmente daninhas ao homem.

Risco de proliferagéo de vetores.

4.1.6.3 Meio antropico

Aumento e/ou aparecimento de doencas.

Presséo sobre a infraestrutura urbana.

Reducao da geracgéo de energia elétrica no Rio Sao Francisco.
Diminui¢ao de receitas municipais.

Introducéo de tensdes e riscos sociais.

Ruptura de relagdes socio-comunitérias.

Interferéncias com populacgées indigenas.

Especulagéo imobiliaria nas varzeas potencialmente irrigveis em torno
dos canais.



» Risco de comprometimento do Patrimoénio Cultural.

* Interferéncia sobre a pesca nos acudes receptores.

* Aumento da oferta de agua para abastecimento urbano.

e Abastecimento de agua das populacdes rurais.

e Geracado de empregos e renda durante a implantacéo.

» Dinamizacédo da economia regional.

* Reducédo da exposicéo da populacéo a situacdes emergenciais de seca.

» Dinamizacao da atividade agropecuaria e incorporagcdo de novas areas
ao processo produtivo.

e Diminuicdo do éxodo rural e da emigracéo da regiéo.

* Reducao da exposicao da populacdo a doencgas e oObitos.

4.1.7 Medidas mitigadoras e compensatorias

Sao medidas ambientais de natureza técnica que visam a minimizacao de
efeitos negativos dos impactos ambientais provocados pelo empreendimento.
J& as compensatérias sdo exigidas pela legislacdo ambiental vigente, toma-

das pelos responsaveis pela execucdo de um empreendimento, destinadas a

compensar impactos ambientais negativos ndo mitigaveis ou eliminar impactos
adversos, como alguns custos sociais que ndo podem ser evitados ou uso de
recursos ambientais ndo renovaveis.

Para tanto, o projeto apresenta, por exemplo, as seguintes medidas

mitigadoras:

* implantacdo de sistemas de protecdo das encostas dos canais; implan-
tacdo de um programa ambiental de monitoramento das encostas dos
canais;

» revegetacdo de gramineas nativas;
» implantacdo de sistema de drenagem;
* instalacdo de cerca de arame ao longo de todo o canal;

« utilizacao de “filtros” nas tomadas d"agua, a fim de evitar a passagem de
peixes;

* aquisicao de terras e relocacao de populagbes rurais afetadas;



Medidas compensatorias:

Programa Ambiental de Monitoramento das Encostas dos canais;
Programa de Educacao Ambiental;

Programa de Recuperacédo de Areas Degradadas;

Programa de prevencéao a desertificacao;

Programa de conservacao da fauna e flora;

Programas de Fornecimento de Agua e Apoio Técnico para Pequenas
Atividades de Irrigacdo ao Longo dos Canais para as Comunidades
Agricolas;

Programa de Apoio e Fortalecimento dos Projetos de Assentamento
Existentes ao Longo dos Canais;

Programa de Apoio as Unidades de Conservacao;

Programa de Monitoramento da Fauna e da Flora.

Programa de monitoramento da qualidade de 4gua e limnologia.
Programa de limpeza e desmatamento dos reservatorios;

Programa de apoio ao desenvolvimento das atividades de piscicultura;
Programa de Monitoramento de Vetores e Hospedeiros de Doencas;
Programa de Apoio Técnico as Prefeituras;

Programas de Indenizagbes de Terras e Benfeitorias e de Reassenta-
mento de Populacdes;

Programa de Desenvolvimento das Comunidades Indigenas;

Programa de Regularizagdo Fundiaria nas Areas do Entorno dos
Canais;

Programa de Identificacdo e Salvamento de Bens Arqueolégicos.

Programa de Implantac&o de Infraestrutura de Abastecimento de Agua
as Populacdes ao Longo dos Canais;

Programa de Fornecimento de Agua e Apoio Técnico para Pequenas
Atividades de Irrigagcédo ao Longo dos Canais



4.1.8 Avaliagao ambiental final

Analisando as consideracdes feitas pelos Orgéos Estaduais de Meio Am-
biente, Nucleos de Licenciamento, Ministério Pablico, Organizacdes Nao Go-
vernamentais e outros atores sociais, sobre o Projeto, 0os analistas ambientais
concluiram que diante da complexidade da analise do empreendimento, ao en-
volver, a Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, sobretudo junto aos oitos
estados da Federagao, que embora ocasione conflitos sobre a utilizagéo do re-
curso hidrico para o desenvolvimento regional, 0 empreendimento ndo pode ser
considerado ambientalmente inviavel, tendo em vista seu objetivo geral. Contu-
do, reconhecem que o Projeto, por si s6, ndo é capaz de suprir todas as defici-

éncias da regido, mas, deve ser entendido como um reforgo ao desenvolvimento
das potencialidades econémicas do semiarido nordestino. Dessa forma, ressalta
a necessidade de adequacao do mesmo, conforme as observacoes e sugestdes
propostas de modo que possam servir de subsidio para a tomada de decisdo do
IBAMA para a continuidade do processo de licenciamento, destacando a ocorrén-

cia de audiéncia publica.

4.2 Audiéncia publica

4.2.1 Qual a finalidade da Audiéncia Publica Ambiental?

A finalidade da audiéncia publica é “expor aos interessados o0 contetdo
do produto em anélise e do seu referido RIMA, dirimindo davidas e recolhendo :
dos presentes criticas e sugestdes a respeito”, conforme artigo 1° da Resolucéo

CONAMA n2 009, de 03 de dezembro de 1987.

E uma das formas de participacdo e de controle popular da Administragéo

Publica no Estado Social e Democratico de Direito (Constituicdo de 1988).

Sua principal caracteristica é a oportunidade de manifestacdo de sua von-
tade a partir da oralidade e do debate efetivo sobre questéo relevante, admitindo

sua realizacdo sempre que estiverem em jogo direitos coletivos.

Ela propicia ao cidadéo a troca de informagdes com o “administrador”, no

de exercicio da cidadania e o respeito ao principio do processo legal. Portanto,

a audiéncia publica é o instrumento de garantia mais importante para o efetivo

exercicio do principio da publicidade e do principio da participacao publica ou

comunitaria consagrados entre os fundamentais pela Constituicdo da Republica

(BRASIL, 1988).



4.2.2 Quando a Audiéncia Pablica Ambiental deve ocorrer?

A audiéncia publica devera ocorrer quando for julgada necessaria pelo 6r-

gao ambiental competente para outorga da licenca ambiental, ou mediante so-
licitacdo de entidade civil, do Ministério Publico ou pelos atores sociais direta e
indiretamente afetados pelo empreendimento (comunidade).

4.2.3 Como se processa a Audiéncia Publica Ambiental?

O 6rgdo ambiental competente, a partir da data do recebimento do RIMA,

fixara em edital e anunciara pela imprensa local a abertura do prazo que sera no
minimo de 45 dias para solicitacdo de audiéncia publica, para abrir a oportuni-
i dade de manifestacdo dos interessados.

Deve ocorrer em local acessivel ao publico, sendo dirigida pelo represen-

tante do 6érgao ambiental responsavel pelo licenciamento.

Apbs a exposicao, de forma objetiva do projeto ou empreendimento e seu

RIMA, abrir-se-4 as discussfes com os interessados presentes, lavrando-se, ao
final dos trabalhos, ata sucinta, onde serdo anexados 0s documentos escritos
e assinados entregues no ato, servindo, tudo, a analise e parecer final do licen-
ciador quanto a aprovacao, ou ndo, do projeto (artigos 29, 39, 4° e 59, Resolugéo
| 0 009/1987).

O resultado da audiéncia publica ambiental ndo pode ser desconsiderado

i pelo 6rgéo licenciador, que devera considerar nos motivos dessa deciséo, aco-
Ihendo ou rejeitando os argumentos e documentos nela produzidos, sob pena
de invalidag&o judicial ou administrativa.

4.2.4 Programacao da Audiéncia Publica Ambiental

A realizacdo da audiéncia publica segue requisitos regulamentares sobre

i aforma de convocacéo, condigdes e prazos para informacéo prévia sobre o as-

sunto a ser debatido, inscricdes para participacéo, ordem dos debates e aprovei-
tamento das opinides manifestada pelos participantes. Assim, mediante o com-
parecimento ao local, em data e horério, todos fixados em edital de convocagao
para audiéncia publica, publicado conforme a lei determina, os participantes,
conforme Figura 8 a seguir sdo convidados a iniciarem os trabalhos. A abertura
dos trabalhos é feita pelo presidente da mesa (autoridade maior do 6rgéo licen-
ciador) a partir da leitura dos procedimentos elencados para a realizagdo da
audiéncia, como ordem de apresentacao, tempo destinado para cada participe,

i dentre outros.



ApOs a aceitacao desses procedimentos pelos participantes, inicia-se com
o protocolo de chamada das autoridades presentes e em seguida, convidando o
empreendedor para em tempo sucinto, apresentar sua justificativa para tal em-
preendimento. Em seguida, convidam os responsaveis pela elaboracdo do EIA/
RIMA para apresentarem em forma de seminario, o RIMA. Apdés esta explana-
cdo, ha abertura de inscri¢cdo para as perguntas e o debate € iniciado.

Plenaria
Proponente

(Presidente do drgéo
licenciador e demais
membros avaliadores e
autoridades presentes)

(empreendedor)

Consultor
Ambiental

Ministério

Publico

Representantes
de entidades

| Civis,

instituigdes

Comunidade
L afetada

Figura 8 Fluxograma dos trabalhos realizados em Audiéncia Publica.

Ao final, o responsavel pela realizacdo da audiéncia publica, a partir da
ata redigida no ato da audiéncia transcreve a mesma em formato de relatério de
tudo o que se desenvolveu na audiéncia, especialmente as opiniées e os deba-
tes necessarios a formulagdo de uma conclusao.

4.2.4.1 Participantes

A participacdo na audiéncia publica pode ser de forma direta ou indireta.
De forma direta, o participante comparece e expde sua opinido, debate sobre a
guestdo de seu interesse. De forma indireta, quem participa da audiéncia sao
as organizacgdes ou associacgdes legalmente reconhecidas (associacdes, funda-
¢Oes, sociedades civis), ou seja, qualquer entidade representativa que traduza
os interesses daqueles pelos quais se fazem representar.




4.2.4.2 Apresentacédo do RIMA

Na apresentacdo do RIMA, o responsavel pela sua elaboragéo deve expor

i de forma clara e objetiva todo o projeto, programa e planos que comp&dem o
empreendimento. Sua prelecéo deve ser de forma simples, evitando-se o uso de

termos técnicos. Na necessidade, deve-se explicar o significado desses.

Os recursos para a apresentacdo devem ser aqueles que mostrem, de

forma concreta, toda a conformacgédo do empreendimento. Neste aspecto, utili-

i zam-se 0s recursos da tecnologia de informac&o por meio de videos, simulagdo

graficas, exposicdo de slides, dentre outros.

Tanto o EIA como o RIMA ficam expostos no ambiente designado para

audiéncia. Antes do inicio da exposi¢do do RIMA, os participantes tém oportuni-
dade de verificar tais documentos.

425 Debate do RIMA

Apbs a exposicdo do RIMA, é aberto o debate do mesmo pela plenaria. Por

meio de perguntas de esclarecimentos, destinadas aos consultores responsa-

i veis pela elaboragio do EIA/RIMA. Neste momento, ha uma ampla e democrati-
ca dialogagéo sobre a matéria apresentada.

4.2.6 Conclusao

A Unidade 4 apresenta etapas de elaboracdo do EIA/RIMA relacionado

ao Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrogréaficas do
Nordeste Setentrional. Tais documentos representam a atividade central do pro-
cesso de AlA, sendo representativos da extensado e intensidade dos impactos

ambientais observados, sejam positivos e/ou negativos da implantacéo da ativi-

dade proposta, onde se observou propostas de estratégicas de acdo para que
alguns impactos pudessem ser reduzidos, ou mitigados, compensados ou po-

tencializados para aqueles de natureza positiva.

O Projeto representa um modelo de gestédo da 4gua, sendo indispenséavel a

reviséo das outorgas concedidas pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), tendo
em vista os grandes conflitos existentes pelo uso da agua, evidenciando a pro-

blematica sobre as vazfes outorgadas.



4.2.7 Consideragoes finais

As licencas ambientais relacionadas ao Projeto foram concedidas mediante
parecer elaborado por equipe multidisciplinar do IBAMA. Para tanto, o proponente :

(empreendedor) elaborou o Plano Basico Ambiental (PBA) referente ao Projeto.

O parecer tem a finalidade de avaliar a possibilidade de emissdo da Li-
cenga de Instalagédo para os trechos I, Il e V do Projeto de Integracdo do Rio
Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional. Na referida
andlise forma elencados 59 ac¢des necessarias para tal possibilidade. Dentro
dessas acfes, observou-se que grande parte encontra-se relacionadas ao esta-
belecimento de planos e programas estabelecidos no EIA, além das sugestdes

adicionais dos analistas ambientais quando da liberacao da Licenca Prévia do
empreendimento. Neste aspecto, observa-se a necessidade de cumprimento de

tais observacdes para que as licencas possam ser efetivadas.

4.2.8 Estudos complementares

Para o entendimento da magnitude dos impactos ambientais envolvidos e

necessidade de promover o desenvolvimento regional na regido onde se localiza
o Projeto, faz-se necessério conhecer outros estudos relacionados ao ambiente

do empreendimento. Para tanto, dois documentos sédo de grande valia:

» Transposicao do Rio Sao Francisco: Andlise de Oportunidade do Projeto,
do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), em 2011.

O objetivo deste estudo é avaliar os potenciais impactos do Projeto de Inte-

gracao do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional

e verificar se 0 mesmo representa ou ndo uma alternativa adequada para au-
mentar a disponibilidade hidrica e, consequentemente, contribuir para o desen-

volvimento socioecondmico da regiao.

» Programa de Ac¢des estratégicas para o Gerenciamento Integrado da Ba-

cia do Rio Sao Francisco e da sua Zona Costeira, da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), em 2004.

O objetivo do Programa é propor uma acao de curto prazo (quatro anos)

voltado para a solucao de conflitos e para a revitalizacdo da bacia hidrogréfica e

da zona costeira do Rio Sdo Francisco.
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