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APRESENTAGAO

Este livro esté dividido em trés grandes Unidades (1, 2 e 3), sendo que
cada uma delas engloba capitulos que se referem a diferentes aspectos da ma-
téria-prima cana-de-acucar, dos produtos acUcar e etanol e, por dltimo, andlises
perspectivas para o setor sucroenergeético.

Na Unidade 1 o foco é a cana-de-acgUcar, sendo apresentados 3 artigos.
Nessa unidade, o primeiro artigo, que recebe o nome de “Sistema de pagamento
de cana-de-agucar”, tem como objetivo apresentar e discutir a evolucéo do siste-
ma atual de pagamento de cana-de-acucar. No artigo seguinte, “A bioeletricidade
sucroenergética: estagio atual e perspectivas”, o objetivo principal € abordar os
entraves e oportunidades para o desenvolvimento e insercao da bioeletricidade na
matriz brasileira de energia elétrica. E, no ultimo artigo da primeira unidade, “Pro-
grama de Melhoramento Genético da Cana-de-agucar Saccharum spp, desenvol-
vido pela Ridesa”, os autores apresentam a evolucao histdrica institucional na area
de melhoramento genético da cana-de-acUcar, bem como as caracteristicas botani-
cas e morfolégicas da planta e as etapas para o0 cruzamento genético, incluindo as
guestdes relativas a liberacao de variedades RB, que também séo discutidas.

A Unidade 2 traz sete artigos, todos eles discutindo aspectos relativos a
comercializagdo de acUcar e etanol em seus mais diferentes angulos, e conside-
rando algumas variaveis que afetam os processos de negociacdo e escoamento
dos produtos. No artigo “Estratégias de comercializacdo de acucar” o objetivo
€ apresentar as caracteristicas dos aglcares comumente produzidos, quais 0s
mercados em que sdo geralmente transacionados e quais 0s mecanismos que
podem ser utilizados para sua comercializagc&o. No artigo seguinte, “Guia para a
analise do comércio internacional de acucar e etanol”, o objetivo é introduzir um
panorama do mercado internacional desses produtos, ressaltando os aspectos
que permitem entender e interpretar a participacao brasileira atual nesse con-
texto. No terceiro artigo da unidade, “Estratégias de comercializa¢éo para o etanol”,
sdo caracterizados o mercado de etanol, sua cadeia de comercializacéo, os prin-
cipais tipos de operacao e as estratégias comerciais mais comuns, como forma
de proporcionar uma visao geral do mercado, seus agentes e praticas que per-
mitam melhor compreensao das estratégias de comercializacdo mais utilizadas
para o escoamento da producéo brasileira de etanol. No artigo “Precos de etanol
no mercado doméstico: variabilidade e fundamentos” o objetivo é analisar a
variabilidade e tratar de alguns fatores que exercem influéncia sobre o preco
do etanol hidratado e anidro no mercado doméstico. Os mercados futuros de
acucar e etanol sdo analisados no artigo “Os mercados futuros e de opcbes no
Brasil — aclcar e etanol”, em que sdo apresentados os instrumentos de protecao
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dos precos e de gerenciamento de riscos disponiveis ao setor sucroalcooleiro.
Nos artigos “Influéncia da tributacdo doméstica do etanol na economia brasileira”
e “Caracterizagdo da infraestrutura de armazenagem de alcool no Brasil e analise
da sua concentragdo na Regido Centro-Sul” sédo identificados os impactos so-
bre a economia brasileira, resultantes de uma politica de diferenciagao tributaria
entre os combustiveis, que beneficia o consumo de etanol hidratado, e caracte-
rizada a estrutura da rede de armazenamento de alcool combustivel brasileira
destacando-se a infraestrutura da Regido Centro-Sul, respectivamente.

Finalizando o livro, na Unidade 3 séo tratadas as perspectivas para o setor
sucroenergético por meio de trés artigos. No artigo “Avaliacdo do comportamen-
to de variedades de cana-de-aclcar na Amazonia Legal”, o objetivo € analisar
0 comportamento das principais variedades cultivadas na Regido Centro-Sul do
pais, em ambiente considerado da “Amazénia Legal”’, comparando com o0s re-
sultados das variedades utilizadas no interior de S&o Paulo, portanto, discutindo
a possibilidade da expansao da cultura canavieira para regides nao tradicionais.
No artigo seguinte, “Iniciativas estratégicas para a dindmica do setor sucroener-
gético”, o objetivo é identificar os marcos histéricos do setor de forma a apresen-
tar as fases pelas quais o setor passou e as diferencas com a atualidade; dis-
cutir os aspectos tedricos relativos as estratégias em mercados concorrenciais,
as atividades logisticas e a internacionalizacdo da producéo, associando-os
ao comportamento dos agentes do setor sucroenergético e caracterizando
esse comportamento como estratégico. Ja no artigo “Necessidade de uma
nova visao para o setor sucroalcooleiro no Brasil”, o autor, a partir do diagnéstico
da crise pela qual passou o setor sucroalcooleiro, procura indicar caminhos para
a superacao da crise e restabelecimento da saude financeira e econdmica das
unidades de producéo e, com isso, dentro de um modelo sustentavel, retomar a
rota de crescimento da producéo de cana-de-acucar e seus produtos derivados,
gue vinha ocorrendo intensamente desde a safra 2005/06.

Portanto, esta coletanea de artigos tem como caracteristica principal mos-
trar a atualidade dos temas, bem como os desafios e as perspectivas para o
setor. E um livro indicado para estudantes de graduacéo e pds-graduacéo nas
areas de tecnologia sucroalcooleira, administracdo e economia, focadas em es-
tratégia setorial, bem como também para todos os profissionais interessados em
conhecer ou aprofundar seus estudos sobre o setor sucroenergético nacional.
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Cana-de-acgucar






Capitulo 1
Sistema de pagamento de cana-de-acucar

Geraldo Majela de Andrade Silva

1.1 Primeiras palavras

Com a liberagé@o dos prec¢os do setor da agroindustria da cana-de-agucar
ocorrida em 1991 (Lei n° 8.178, de 1° de margo de 1991), todos os produtos
passariam a ter seus precos formados no livre mercado, ou seja, por meio da
interseccao entre a oferta e demanda dos mesmos. No entanto, os precos foram
sendo liberados gradativamente, sendo que o preco do etanol hidratado ao pro-
dutor somente foi liberado no inicio de 1999. Com a preocupa¢ao em remunerar
o produtor de cana-de-agucar foi criado o Sistema Consecana de Pagamento
(Conselho dos Produtores de Cana-de-acucar, Aclcar e Etanol do Estado de
Sado Paulo), implantado na safra 1998/99, no Estado de Sdo Paulo e seguido
por outros estados, como Alagoas, Pernambuco e Parana.

Nesse sistema, 0 preco da cana é formado a partir do preco do agucar e
do etanol praticado nos mercados interno e externo. Dessa forma, altas ou que-
das nos precgos desses produtos sédo repassadas para o fornecedor.

1.2 Problematizando o tema

O Consecana veio para resolver a questao da remuneracao do fornecedor
de cana-de-agucar e, a principio, pareceu ser bastante complexo, mas, ao mes-
mo tempo, simples, quando se associava a rentabilidade dos produtos gerados
pela cana com o pagamento da mesma. Esse sistema tem passado por reformu-
lacdes a fim de adequar a realidade do mercado aos custos do fornecedor. Este
capitulo tem o objetivo de descrever o funcionamento e a evolu¢cdo do sistema
Consecana, bem como exemplificar o calculo do prego da cana.

1.3 Introducao

A liberacdo dos precos do setor da agroindUstria da cana-de-agUcar teve
inicio com a Lei n° 8.178, de 1° de marco de 1991. Ela autorizou o Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento a baixar, em carater especial, normas



gue liberassem total ou parcialmente os precos de qualquer setor. A liberacéo
comecou realmente em 1991, mas a primeira Portaria (64/96) foi publicada em
29 de margo de 1996, ou seja, quase cinco anos mais tarde. Essa portaria li-
berava os precos da cana-de-acUcar, acUcar e etanol a partir de 1° de janeiro
de 1997, quando o setor como um todo era surpreendido. Em dezembro, por
meio da Portaria 294/96, o governo liberava os precos do etanol anidro a partir
de maio de 1997, e prorrogava a liberagdo dos precos da cana-de-agUcar, do
cristal Standard e do etanol hidratado para 1° de maio de 1998. Na época, 0
setor sucroalcooleiro estava preparado para a liberacdo, com contratos ja fir-
mados entre algumas unidades industriais e as distribuidoras, e um modelo de
relacionamento entre os produtores de cana-de-acUcar e as industrias estava
pronto para ser praticado. No entanto, o governo publicou uma nova Portaria,
a 102/98, no dia 28 de abril de 1998, prorrogando, mais uma vez, a liberagéo
dos precos do etanol hidratado. No dia 16 de outubro de 1998, pela Portaria
275/98, 0 governo prorrogou novamente a liberacdo para 1° de fevereiro de
1999, o que acabou acontecendo.

Quando o governo anunciou e publicou a primeira portaria, a 64/96, a Di-
retoria da Orplana, preocupada com seus associados, levantou o sistema de pa-
gamento utilizado pelos principais paises produtores de cana-de-agUcar, como:
Australia, Africa do Sul, Tailandia, Argentina, México, Bolivia, Costa Rica, Vene-
zuela, locais onde se verificou que o preco da cana era formado a partir do
preco do acucar praticado nos mercados interno e externo. Com base nessas
informacdes, levando-se em consideracéo as condi¢cdes do Brasil como produtor
de acucar e etanol, foi elaborada uma proposta para o pagamento da cana-de-
acUcar. A proposta foi apresentada aos industriais para discusséo a partir de julho
de 1997, por uma equipe constituida por Enio Roque de Oliveira, Fernando de
Andrade Reis, Geraldo Majela de Andrade Silva, Ismael Perina Junior e Ro-
berto de Campos Sachs, representando a Orplana, e Antonio de Padua Rodri-
gues, José Carlos Marques, Luiz Carlos Corréa Carvalho, Newton Salim Soares
e Pedro Izamu Mizutani, representando a Unica. A participacdo da Fundacéo
Getulio Vargas, do Rio de Janeiro, teve como objetivo elaborar um modelo de
autogestao, contendo um sistema para remunerar a matéria-prima com base no
Acucar Total Recuperavel (ATR), com as regras minimas de relacionamento en-
tre o produtor de cana independente e a indlstria, e as normas operacionais do
sistema, estabelecidas tomando-se como base o pagamento de cana pelo teor
de sacarose e pureza. Essa era a forma utilizada no Brasil para calcular o agucar
entregue pelo produtor para a producéo de agucar e de etanol.

O modelo do Consecana, uma associacéo civil sem fins lucrativos, foi im-
plantado com o objetivo principal de zelar pelo bom relacionamento entre o
fornecedor de cana e a industria e cujas fun¢des seriam: convergir esfor¢os dos



integrantes da cadeia produtiva; aprimorar o sistema de avaliacdo da qualidade
da cana; desenvolver e divulgar analises técnica do mercado da agroindustria
canavieira; promover a conciliacdo de conflitos e encaminhar ao juizo arbitral
conflitos ndo conciliados, com a seguinte estruturacao: diretoria, constituida de
10 membros efetivos e 10 suplentes, sendo 10 da Unica e 10 da Orplana, as-
sessorada por uma camara técnica (Canatec-SP), constituida inicialmente por
12 membros, sendo 6 da Unica e 6 da Orplana e o juizo arbitral da BM&F, em
conformidade com a Lei 9.307/97.

A primeira diretoria do Consecana foi eleita por ocasido da reunido rea-
lizada no dia 26 de maio de 1998, entre a Orplana e a Unica, quando foram
aclamados como presidente do Conselho Diretor do Consecana-SP, José Coral,
presidente da Associacdo de Fornecedores de Cana de Piracicaba, e como
vice-presidente, Hermelindo Ruette de Oliveira, da Usina Catanduva. Nessa
ocasido aprovou-se, por unanimidade, o regimento interno e o regulamento
dos negdcios de compra e venda de cana-de-acucar no Estado de Séao Paulo,
acompanhado de anexo e manual de instrugdes.

O sistema foi implantado na safra 1998/99, numa situagdo de mercado
muito ofertado em termos de etanol e agucar, com parte do preco fixado e parte
liberado; visto que mais de 85% dos produtos da cana-de-acUcar ja estavam
sendo comercializados a preco de mercado, gerando uma situagao dificil para
0 setor da agroindustria da cana-de-acUcar. Os precos do acgUcar e do etanol
foram definitivamente liberados em 1° de fevereiro de 1999, por meio da Por-
taria ne 275, de 16 de outubro de 1998, quando restavam apenas trés meses
para o encerramento do ano-safra de 1998/99. Essa foi a experiéncia vivida no
seu primeiro ano de implantacdo. Embora opcional, o sistema, por remunerar
a matéria-prima de acordo com os precos de mercado, foi adotado por grande
parte das industrias. A Esalg/Cepea foi escolhida para levantar os precos pra-
ticados no mercado, tendo em vista a experiéncia com o indicador de preco do
acucar para a BM&F, tendo sido construida planilha para transformar os precos
levantados em preco liquido.

Iniciou-se a fase em que o sistema comecaria a caminhar com o aperfei-
¢oamento do mesmo, principalmente no que diz respeito ao regulamento do Con-
secana e as regras do relacionamento entre o produtor de cana independente e a
industria. A institucionalizacdo do modelo Consecana-SP ocorreu em 1999, com
a contratacdo da Motta Pacheco Advogados, nas pessoas da Dra. Angela Maria
Motta Pacheco e do Dr. Francesco Emilio Gianetti, com o apoio da Orplana,
representada por Maria Christina C. G. Pacheco, presidente da Associacdo de
Fornecedores de Cana de Capivari e pela Assessoria Técnica da Orplana, cujo
trabalho foi concluido em 7 de junho de 1999.



A ata de constituicdo, o Estatuto, o regulamento e anexos, assim como as
normas operacionais do sistema de avaliagdo da matéria-prima do Consecana,
constam do manual de instrucdes, editado em 1999.

1.4 Situacao atual

A diretoria do Consecana-SP é constituida por 20 integrantes, sendo 10 re-
presentantes da Unica e 10 da Orplana, competindo a ela: publicar regulamento
do Consecana-SP, publicar os estudos conduzidos pela Canatec-SP, sanar davi-
das e responder a consultas e conciliar conflitos. A Canatec € constituida por 16
membros, sendo 8 representantes da Unica e 8 da Orplana, possuindo as se-
guintes atribui¢cdes: assessorar tecnicamente a diretoria, desenvolver estudos e
pesquisas para o aprimoramento do Sistema Consecana-SP, informar e orientar
0s produtores a respeito do sistema Consecana-SP e elaborar laudos técnicos
para apoiar a diretoria. A Canatec-SP conta com o apoio de grupos de trabalho
nas areas agricola, industrial, econémica e juridica.

O Consecana conta com um conjunto de regras, definidas em regulamen-
to, que possui 3 anexos: anexo — normas operacionais para determinar a quali-
dade da cana; anexo Il — formacgéo do preco da cana-de-acucar e da forma do
pagamento e anexo lll — regras contratuais minimas. E importante ressaltar que
a adogdo do modelo Consecana néo é obrigatéria, porém as partes que o ado-
tarem devem observar as regras do sistema contidas no manual de instrucoes,
52 edicao.

O modelo Consecana estd sendo empregado em todos os estados cana-
vieiros do Brasil, conforme a tabela apresentada a seguir.

Tabela 1 Estados canavieiros do Brasil e as respectivas entidades.

Estados Entidades
S&o Paulo Unica e Orplana
Parana Alcopar e Faep

Grupo Coruripe e Asforama

Minas Gerais
Consecana-SP

Alagoas/Sergipe Sindacucar-AL e Asplana/AFCSE
Pernambuco Sindacucar, AFCP e Sindicape
Goias Consecana-SP
Mato Grosso Consecana-SP
Mato Grosso do Sul Consecana-SP




1.5 0 que mudou com o sistema Consecana

Até a safra de 1997/98, o fornecedor de cana recebia um preco fixado pelo
governo, a partir dos custos de producado elaborados pela FGV-RJ, mais um
agio pela qualidade da matéria-prima, de acordo com a seguinte expressao:

Preco oficial + agio — custo de producao = lucro
O precgo da cana-de-acUcar era calculado pela seguinte equacao:
Preco da cana=PCF + PCP x F(R) x PB

VTC = valor da tonelada de cana; PCF = POL da cana do fornecedor; PCP = POL
da cana padrao; F (R) = fator de recuperacédo e PB = preco base da cana.

No sistema Consecana a cana-de-aclcar passou a ser remunerada em
funcdo da qualidade da matéria-prima e dos precos praticados nos mercados
interno e externo, de acordo com a seguinte equacao:

Preco da cana — custo de producédo = lucro/prejuizo

O preco da cana-de-acucar pelo modelo Consecana é calculado pela
seguinte equacéo (Figura 1):

kg de

ATR/t de
cada

produtor

Preco médio do kg de ™,
ATR da unidade 3
industrial ou do Grupo
de Comercializagdo 7

Pregoda
cana-de-aguicar

Figura 1 Esquema para o célculo do preco da cana.
Fonte: elaborag&o do autor.



1.6 Formacao do preco da cana-de-aclicar

1.6.1 Qualidade da matéria-prima de cada produtor

A qualidade da matéria-prima de cada produtor é expressa em kg de ATR
(Acucar Total Recuperavel) por tonelada de cana que é calculado a partir dos
seguintes elementos tecnoldgicos: BRIX do Caldo, POL do caldo, pureza do caldo e
fibra da cana, utilizados para calcular a POL da cana e o ARC (AcUcares Redutores
da Cana). O ATR é calculado por meio da seguinte expressao:

ATR = (10 x PC x FP x 1,05263) + (10 x FP x ARC)

Em que: PC = POL da cana; FP = fator de perdas; 1,05263 = fator de con-
versao de sacarose para acgucares redutores; ARC = acUcares redutores da cana
=(a—b)x (1-0,01 x F) x coeficiente C. A figura apresentada a seguir contém as
equacdes para o célculo da fibra da cana e do AR e o coeficiente C praticado
em cada estado.

Consecana férmulas
Formulas Sao Paulo Parana Pernambuco Alagoas
Eib 0,08 x PBU + | 0,152 x PBU | 0,0919 x PBU | 0,0779 x PBU +
ibra

0,876 - 8,367 + 0,379 2,3136

3,641 - 9,9408 — 9,9408 — 9,9408 — 0,1049
AR % CE

0,0343xQ [0,1049xQ 0,1049 x Q xQ

o 1,0313 - 1,0313 - 1,0313 - 1,0313 -

Coeficiente C

0,00575 x F | 0,00575 xF | 0,00575 x F 0,00575 x F

Figura 2 Equac®es para o célculo da fibra da cana e do AR e o coeficiente C praticado
em cada estado.
Fonte: Consecana (2006).



As perdas industriais utilizadas nos diferentes estados que utilizam o mo-

delo Consecana sao:

Tabela 2 Perdas industriais.

Estados Perdas industriais (%)
S&o Paulo, Minas Gerais, 9.5
Mato Grosso e Goias
Alagoas e Pernambuco 11,0
Parana 12,0

Fonte: Consecana (2006).

Assim, o ATR é calculado por meio das seguintes equacoes:

Tabela 3 Equacdes para o célculo de ATR.

Estados

Perdas industriais (%)

Sao Paulo, Minas Gerais,
Mato Grosso e Goias

ATR =9,5263 x PC + 9,05 x ARC

Alagoas e Pernambuco

ATR =9,36814 x PC + 8,9 x ARC

Parana

ATR =9,26288 x PC + 8,8 x ARC

Fonte: Consecana (2006).

1.6.2 Memoria de calculo do prego do kg de ATR

Estado de Sao Paulo

O preco do kg de ATR é calculado com base:

* na participagdo do custo da matéria-prima nos custos de producéo do

acucar e do etanol,

e nos precos do acucar e do etanol praticados nos mercados interno e

externo;

* nos fatores de conversédo do agucar e do etanol em ATR.




1.6.3 Participacgao do custo da matéria-prima nos custos de producgao
do acgucar e do etanol

A necessidade de se conhecer a participacdo da matéria-prima nos custos
de producdo de acUcar e de etanol tem como objetivo saber como sera dividida
a receita obtida com a venda do acucar e do etanol. Para estabelecer um critério
adequado de reparticdo da receita obtida com a venda dos produtos finais foi rea-
lizado um levantamento de todos os custos envolvidos na producéo de etanol e
de agucar. A partir desse levantamento, definiu-se a participagdo dos custos das
areas agricola (producéo de cana-de-acUcar) e industrial (processamento da cana
e producdo do acgucar e do etanol) no custo total e a parcela da receita que cada
area ira receber. De acordo com os custos de producéo elaborados em 2005,
da receita obtida com a venda do agucar, a area agricola recebe 59,5%, e a
area industrial 41,5% e, com a receita obtida com a venda do etanol, a area
agricola recebe 62,1%, e a area industrial 47,9%. Em média, a producao de
cana-de-acUcar representa aproximadamente 61% dos custos totais de producao
de acucar e de etanol. Por isso, o fornecedor de cana recebe, em média, 61% da
receita obtida pela agroindustria, nos estados de S&o Paulo, Goias, Mato Grosso,
Minas Gerais e Parana. No Nordeste do Brasil, como em Pernambuco, a participa-
cdo da matéria-prima é de 60%, tanto para aclicar como para etanol.

A tabela apresentada a seguir mostra o célculo da receita total da inddstria
e como foi dividida a receita entre a area agricola e a industrial.



Tabela 4 Célculo da receita total da industria.

Receita Receita
Produto Quantidade ATR PMP R$ inddstria cana
Em mil reais
ABMI —t 5.400 5.667 59,50 | 1095,80 4.892 2.911
ABME -t 3.300 3.463 59,50 | 706,80 2.378 1.415
AVHP —t 12.000 12.544 59,50 591,60 7.239 4.307
AAC —m? 3.400 6.001 62,10 | 972,64 3.307 2.054
AHC — m? 8.900 15.053 62,10 822,10 7.317 4.544
AAl —m3 210 371 62,10 | 955,00 201 125
AHI —m3 450 761 62,10 | 840,25 378 235
AAE — m? 600 1.059 62,10 | 849,13 509 316
AHE — m?® 1.200 2.030 62,10 657,42 789 490
Total ATR 46.949 27.009 16.396
Rend. ind. kg/t 131,22 Receita total
Cana —t 357.785 75,49
R$/kg de ATR 0,3492 | Industria | Produtor
R$/TC 46,36 29,67 45,83
PMP % 60,90 60,70

ABMI = aclcar branco mercado interno

ABME = ac¢lcar branco mercado externo

AVHP = aglcar VHP

AAC = alcool anidro carburante

AHC = alcool hidratado carburante

AAI = alcool anidro industrial

AHI = alcool hidratado industrial
AAE = 4lcool anidro exportacao

AHE = alcool hidratado exportagdo

Fonte: Consecana (2006).




Como se pode observar no exemplo anterior, a receita total da industria
foi R$ 75,49 por tonelada de cana processada, sendo R$ 45,83/t (60,7%) des-
tinado ao pagamento da cana-de-agucar e R$ 29,67/t a fabricacéo do aglcar e
do etanol.

1.6.3.1 Precos do acucar e do etanol praticados nos mercados interno
e externo: como € mensurado o valor de venda do acucar e do etanol
pelas industrias?

O levantamento de precos de faturamento das industrias é realizado por
uma instituicdo externa ao Consecana, o Centro de Estudos Avancados em
Economia Aplicada (Cepea), vinculado & USP.

Sao levantados os precos de venda do agucar e do etanol nos mercados
interno e externo. No total sdo nove mercados relacionados a seguir: agucar —
branco destinado aos mercados interno e externo; VHP — destinado ao mercado
externo; etanol — anidro e hidratado, comercializados como carburante, para a
indUstria e para exportacdo. Os precos levantados sdo ponderados pela quan-
tidade vendida de cada tipo de acUcar e etanol, obtendo-se o preco médio de
venda dos produtos.

Caracteristicas comuns dos indicadores

Mercado interno:

e precos de negdcios efetivados no mercado spot;
e paravalor negociado a prazo é utilizada a taxa do CDI para desconto;

» rede de colaboradores em todo o pais, como consumidores, interme-
diarios e unidades produtoras;

*  precgos na origem (exceto para agucar cristal empacotado e refinado).

Mercado externo:

e condicdo PVU/PVD;
* pregos levantados junto ao mercado para negociacdes efetivadas;

* preco relativo aos produtos embarcados no més de referéncia, inde-
pendentemente da época de realizacdo do negdcio.



Indicador de preco de agucar cristal Cepea/Esalq — mercado interno

Primeira fase — calcula-se a média aritmética dos precos praticados em
cada cidade e regido: Assis, Jau, Piracicaba e Ribeirdo Preto;

Segunda fase — precos regionais ponderados pela participacéo das regibes
nas vendas para mercado interno nos trés ultimos anos-safra.

O preco mensal é calculado por meio da média aritmética dos indicadores

diarios.

Indicadores de precos de etanol anidro e hidratado no mercado interno

sem frete — PVU;
indicadores ponderados por volumes negociados;
descontos financeiros: CDI — a partir de junho de 2003;

0s precos do etanol anidro e hidratado carburante e hidratado destina-
do a industria sao divulgados semanalmente e ao final de cada més.

Mensalmente, o Cepea divulga os precos mensais de cada produto, con-

siderando o volume comercializado e o prec¢o praticado.

Indicadores de precos de aglcar no mercado externo

tipos de agucar: cristal e VHP;

divulgados desde maio de 1999 para o cristal e de maio de 2001 para
o VHP;

trabalha-se com as médias ponderadas mensais dos valores referen-
tes aos volumes embarcados no més de referéncia;

o levantamento é feito junto as unidades produtoras e traders;

s&o descontados os custos com frete e elevagao dos produtos, levan-
tados junto aos agentes de mercado;

0s precos em dolar sao convertidos em reais utilizando o délar médio
do més de referéncia.

Indicadores de precos de etanol anidro e hidratado no mercado externo

tipos de etanol: anidro e hidratado;
divulgados desde maio de 2004;

usam-se as médias ponderadas mensais dos valores referentes aos
volumes embarcados no més de referéncia;
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» o0 levantamento é feito junto as unidades produtoras e traders;

* s&o descontados os custos com frete e elevacdo dos produtos, levan-

tados junto aos agentes de mercado;

e 0s precos em dolar sdo convertidos em reais utilizando o délar médio

do més de referéncia.

A seguir apresenta-se um esquema simplificado do modelo:

Precos do etanol e do agucar
nos mercados interno e
internacional

Pregos médios de
faturamento — etanol e
acucar

Custos de produgéo
|

Parcela da receita destinada

Amostragem e analise em
laboratorio
|

Qualidade da cana-de-agucar

a area industrial e a area
agricola

RECEITA DA INDUSTRIA
(R$/litro de etanol ou R$/tonelada
de agucar)

RECEITA DO FORNECEDOR
(R$/tonelada de cana ou
R$/tonelada de ATR)

Figura 3 Esquema simplificado do modelo Consecana.

Fonte: Consecana (2006).

Em termo de industria, é importante salientar que os precos dos produtos
agucar/etanol utilizados no calculo do pre¢o do ATR sé&o liquidos (PVU/PVD)
e, No caso da area agricola, o preco calculado é posto na esteira da unidade

industrial.



1.6.3.2 Fatores de conversao do acucar e do etanol em ATR

AcuUcar

A quantidade de ATR necessaria para obter unidades do produto é dada por:

e 1,0kgde acucar cristal com polarizacao de 99,7 °S contém 0,997/0,95 kg
de ATR, ou seja, 1,0 kg de acucar equivale a 1,0495 kg de ATR;

e 1,0kg de acUcar cristal = 1,0495 kg de ATR,;

* 1,0 kg de actcar VHP com polarizagéo de 99,3 °S contém 0,993/0,95 kg
de ATR, ou seja, 1,0 kg de acucar VHP equivale a 1,0453 kg de ATR;

e 1,0 kg de acucar VHP = 1,0453 kg de ATR.

Etanol anidro

e para calcular o fator de conversao de etanol em ATR levou-se em con-
sideracao uma eficiéncia de fermentagéo de 88% e uma eficiéncia de
destilacdo de 99%;

e de acordo com as eficiéncias de fermentacéo e destilacdo adotadas,
1,0 kg de ATR produz 0,56654 litros de etanol anidro a 99,3° INPM.
Para produzir 1,0 litro de etanol necessita-se de 1/0,56654 = 1,7651 kg
de ATR;

e 1,0 litro de etanol anidro = 1,7651 kg de ATR.

Etanol hidratado

e 1,0 kg de ATR produz 0,59126 litros de etanol hidratado a 93,0° INPM.
Para produzir 1,0 litro de etanol necessita-se de 1/0,59126 = 1,6913 kg
de ATR;

e 1,0 litro de etanol hidratado = 1,6913 kg de ATR.

1.6.3.3 Calculo do preco do kg de ATR

A seguir apresenta-se a sequéncia de célculos para se chegar ao prego
do kg de ATR, a partir dos precos divulgados pelo Cepea/Esalg, levando-se em
consideracdo que o preco do acucar de mercado interno contém impostos e 0s
precos do acucar de mercado externo e do etanol sdo liquidos, devendo-se levar
em conta o fator de imposto divulgado pelo Consecana para cada produto:
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Nas Tabelas 6 e 7, apresenta-se, respectivamente, um exemplo do calculo do

preco do kg de acucar e dos Vvérios tipos de etanol.

Tabela 6 Acucar Branco destinado ao Mercado Interno (ABMI), Aclcar Branco destinado

ao Mercado Externo (ABME) e Ac¢ucar VHP destinado ao Mercado Externo (AVHP).

Tipo de aclcar ABMI ABME AVHP-ME
Preco do produto 40,00 35,00 30,00
— R$/saco
FRED €O proelie 0,8000 0,7000 0,6000
— R$/kg
Fator de
conversao em 1,0495 1,0495 1,0453
ATR
Preco de ATR —
0,7623 0,6670 0,5740
R$/kg
Fator de 0,82111 1,01964 1,01964
conversao em IPI/ICMS/PIS — Crédito — PIS — Crédito — PIS —
preco liquido Cofins Cofins Cofins
Preco liquido —
0,6259 0,7137 0,5853
R$/kg
PelilEEe i 59,5 59,5 59,5
matéria-prima (%)
FEHD 20 LG/ e 0,3724 0,3724 0,3482

ATR — R$/kg




Tabela 7 Etanol Anidro Carburante (EAC), Etanol Hidratado Carburante (EHC), Etanol
Anidro destinado para fins Industriais (EAI), Etanol Hidratado para fins Industriais (EHI),
Etanol Anidro Exportado (EAE) e Etanol Hidratado Exportado (EHE).

Tipo de &lcool EAC EHC EAI EHI EAE EHE

Preco do produto R$/m* | 860,00 | 730,00 | 890,00 | 750,00 | 820,00 | 800,00
Fator de conversdo em
ATR
Preco do ATR
R$/kg
Fator de conversédo em

1,7651 | 1,6913 | 1,7651 | 1,6913 | 1,7651 | 1,6913

0,4872 | 0,4316 | 0,5042 | 0,4434 | 0,4646 | 0,4730

o 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000
preco liquido

Preco liquido
R$/kg
Participacéo da

0,4872 | 0,4316 | 0,5042 | 0,4434 | 0,4646 | 0,4730

. 62,1 62,1 62,1 62,1 62,1 62,1
materia-prima (%)

Preco do kg de ATR
R$/kg

0,3062 | 0,3026 | 0,3131 | 0,2754 | 0,2885 | 0,2937

1.6.4 Calculo do pre¢o médio do kg de ATR

Para calcular o preco médio do kg de ATR sdo utilizados os percentuais de
cada um dos nove produtos (ABMI, ABME, AVHP, EAC, EHC, EAI, EHI, EAE e
EHE), comercializados em cada més, no periodo de 1° de abril a 31 de marco.

e Durante o ano-safra utiliza-se uma curva provisoria calculada a partir
de uma média histérica das ultimas trés safras, que é utilizada para
ponderar os precos de ATR de faturamento no referido periodo.

* No final do ano-safra 0 Consecana-SP divulga a curva real de comer-
cializacéo da safra, levantada pelo Cepea/Esalq, utilizada para ponde-
rar os precos mensais de ATR para fins da liquidacdo da safra.

e A tabela apresentada a seguir contém os precos do aclcar e do eta-
nol praticados nos mercados, interno e externo, no periodo de abril
de 2009 a 2010, referentes a safra 2009/10 e a respectiva curva de
comercializagao.
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1.6.5 Calculo do pre¢o médio mensal e acumulado do kg de ATR

Para calcular o pre¢co médio mensal e acumulado do kg de ATR é utilizado
0 mix de producdo e comercializagdo da unidade industrial, que nada mais é
do que a cesta de produtos que uma determinada usina produz e comercializa

durante o ano-safra, ou seja, de 1° de abril a 31 de marco.

O preco médio mensal e acumulado do kg de ATR, divulgado pelo Conse-
cana mensalmente, é calculado a partir do mix de comercializagéo praticado no
estado, que é utilizado pelas unidades industriais para pagar a cana-de-agucar

entregue durante o periodo de moagem.

A tabela a seguir contém o mix de comercializac¢ao praticado no Estado de

Sao Paulo na safra 2009/10.

Tabela 10 Mix de comercializaco praticado no Estado de Sao Paulo.

Quantidade Mix de R$/kg
Produto producéo R$ de

Produto (t) ATR (1) (%) ATR
ABMI — R$/sc 5.409.172 5.676.926 12,10 54,79 | 0,5136
ABME — R$/sc 3.293.714 3.456.752 7,37 35,34 | 0,4085
AVHP — R$/sc 12.050.573 12.596.464 26,86 29,58 | 0,3433
EAC — R$/m?® 3.405.555 6.011.145 12,82 972,64 | 0,3422
EHC — R$/m?® 8.728.927 14.763.234 31,48 822,10 | 0,3019
EAl — R$/m? 202.119 356.759 0,76 955,00 | 0,3360
EHI — R$/m? 475.670 804.501 1,72 840,25 | 0,3085
EAE — R$/m? 634.665 1.120.247 2,39 849,13 | 0,2987
EHE — R$/m?3 1.250.168 2.114.409 4,51 657,42 | 0,2414
Total 46.900.438 100,00 0,3492

Fonte: elaboracéo do autor a partir de dados do Consecana (2006).

Na tabela a seguir encontra-se o preco médio do kg de ATR por produto e

a média mensal, obtidos na safra 2009/10, no estado.
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1.6.6 Calculo do prego da cana-de-aglcar

Para calcular o preco da cana-de-aglcar sdo necessarias as seguintes
informacoes:

* producdo e comercializacdo de acucar e de etanol da unidade
industrial;

e precos médios acumulados do kg de ATR divulgados pelo
Consecana;

e quantidade de ATR por tonelada de cana de cada produtor.

A seguir sdo apresentados alguns exemplos do célculo do preco da cana-
de-acgucar com diferentes mix de produgéo e comercializacao.
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E importante salientar que cada unidade industrial ou grupo de comerciali-
zagao possui um preco médio do kg de ATR, de acordo com o mix de produgao
e de comercializagdo. Além disso, cada produtor vai ter um pre¢o da cana-de-
acucar entregue de acordo com sua qualidade.

1.7 Forma de pagamento da cana-de-aciicar

1.7.1 Durante o periodo de moagem

Durante o periodo de moagem, o produtor recebe um percentual sobre o
valor da nota fiscal de entrada (NF), negociado entre as partes.

NF = preco médio do kg de ATR x kg de ATR xTC

De acordo com o regulamento contido no manual de instru¢oes, a diretoria
do Consecana-SP recomendard, por meio de circular, o percentual minimo de
adiantamento a ser aplicado sobre o valor de faturamento da nota de entrada
de cana, guardada a relacdo com a participacdo do custo da matéria-prima
nos custos de producdo de acUcar e de etanol, respeitando-se o acordo entre
as partes. Na Circular n¢ 2, de 2006, consta que o percentual recomendado de
adiantamento do preco ao fornecedor de cana durante o periodo de moagem é
de 80%.

1.7.2 Ajuste no final da moagem

Com base:
* na quantidade de ATR entregue ou na quantidade de ATR relativo de
cada produtor;

* no preco médio acumulado do kg de ATR no més subsequente ao do
término da moagem;

e no mix provisorio de produc¢éo e comercializacdo da unidade industrial
ou do grupo de comercializa¢ao ou do estado;

* no percentual de adiantamento acordado.

A unidade industrial procede ao ajuste do preco e divide o saldo devedor
no numero de parcelas, dependendo do més do ajuste.



1.7.3 Adiantamento entre o término da moagem e o final do ano-safra

Com base nos precos médios acumulados do ATR divulgados mensal-
mente, a Ul inicia o pagamento do saldo devedor.

1.7.4 Ajuste final da safra

Com base:

* na quantidade de ATR entregue ou na quantidade de ATR relativo de
cada produtor;

* no pre¢o meédio acumulado final do kg de ATR de cada produto, divul-
gado pelo Consecana,;

 no mix de producdo e comercializacdo da unidade industrial ou do
grupo de comercializagao;

* naunidade industrial que calcula o preco médio do kg de ATR e proce-
de ao pagamento do saldo devedor.

1.8 ATR relativo

A entrega da cana-de-acucar pelos fornecedores deve ocorrer ao longo de
todo o periodo de moagem na propor¢ao da cana total processada na quinzena.
O sistema do ATR relativo deve ser aplicado com o objetivo de incentivar a en-
trega proporcional durante a safra, sem desestimular a busca pela melhoria da
qualidade da matéria-prima.

O ATR relativo tem como finalidade ajustar a quantificacdo do ATR real
da cana do fornecedor para uma média obtida ao longo de todo o periodo de
moagem da unidade industrial para efeito de sua medicao.

O ATR relativo vem sendo aplicado desde a safra 2006/07, com base nas
seguintes argumentacoes:

A cana do fornecedor deve ser entregue ao longo de toda a safra, propor-
cional a moagem, conforme mostra o grafico apresentado a seguir.
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Grafico 1 Periodos de entrega de cana pelo fornecedor.
Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do Consecana (2006).

* A participagdo da matéria-prima no custo de producao do agucar e do
etanol foi calculada levando em consideracéo que a cana do fornecedor
foi entregue ao longo de toda a safra, proporcional a moagem;

» Destaca-se a dificuldade de o fornecedor entregar a cana ao longo de
toda a safra, especialmente os pequenos e médios. O ATR relativo tem
por finalidade corrigir a entrega, sem desestimular a busca pela melhoria
da qualidade da matéria-prima.

1.8.1 Como € calculado o ATR relativo?

O ATR relativo (ATRr), para ajustar a entrega da cana, é calculado por meio
da seguinte equacao:

ATRr = ATRfq — ATRuq + ATRus, em que:

e ATRr = acUcar total recuperavel relativo do fornecedor;
e ATRfq = acucar total recuperavel do fornecedor na quinzena;

e ATRuq = acucar total recuperavel da usina (prépria + fornecedor) na quin-
zena obtido a partir dos resultados das analises e dos célculos da média
ponderada. Considera-se cana propria toda cana adquirida pela unidade
industrial, de companhias agricolas e de acionistas.




» ATRus = acucar total recuperavel da usina (propria + fornecedor) na
safra, sendo que no periodo de moagem trabalha-se com um valor
provisério projetado no inicio da safra, de comum acordo entre as
partes. Ao encerrar a moagem deve-se substituir o ATRus provisorio
pelo ATRus efetivo apurado (cana propria + fornecedores), efetuando-
se as devidas correcdes para todos os ATRr calculados. Dessa for-
ma, o ATRus efetivo apurado serd utilizado para o ajuste parcial (fi-
nal de moagem) até o fechamento do ano-safra, tomando como base
as informac@es obtidas no periodo de 1° de abril a 30 de novembro.

Como ilustracdo, apresenta-se a seguir um exemplo do célculo do ATR
relativo durante o periodo de moagem (Tabela 10) e o ajuste ao final da mesma
(Tabela 11).
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Como se pode observar na Tabela 17, durante o periodo de moagem o
ATR médio do fornecedor foi de 137,88 kg/t e o ATR relativo 142,99 kg/t para
um ATRus provisorio de 143,00 kg/t. Ao término da moagem foi recalculado o ATR
relativo, que ficou em 136,19 kg/t, com base no ATRus real da safra (136,20 kg/t),
ou seja, 1,69 kg/t abaixo do ATR real do fornecedor (137,88 kg/t).

O gréfico apresentado a seguir contém o perfil de entrega do fornecedor de
cana em relagdo a moagem da unidade industrial, mostrando assim o porqué
da diferenca entre o ATR obtido por meio da andlise da cana e o ATR relativo.

7% g - ?'F 4m |-| [] [
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N -
A )\ '

3%

kg de ATRIt

F 110
29
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Grafico 2 Perfil de entrega do fornecedor de cana em relacdo a moagem da unidade
industrial.

Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do Consecana (2006).

E importante ressaltar que a unidade industrial que aplicar o ATR relativo
deve:

1. aferir a qualidade da cana prépria, adquirida no mercado spot, de acio-
nistas e de fornecedores de cana das unidades industriais de acordo
com as normas operacionais do Consecana-SP;

2. informar a moagem e os dados diarios e quinzenais da qualidade da
matéria-prima no periodo estabelecido, conforme descrito nas nor-
mas 089 e 090 do manual de instru¢cdes do Consecana, 52 edicao,
apresentadas a seguir:

N-089 — a coleta dos dados de pesagens da cana, analiticos e dos tempos
de queima, devera ser automatizada, devendo ficar a disposicdo do produtor de 51




cana e da sua associagao de classe, com um comprovante impresso ou registro
magnético, logo apos a Ultima determinagéo analitica.

N-090 - as informagBes por carregamento médias diarias e quinzenais,
contendo a quantidade e a qualidade da matéria-prima, deveréo ser enviadas
pela Internet ao sistema ATR de processamento de dados e as associacdes de
produtores de cana.

E importante ressaltar que o conceito do ATR relativo ficara totalmente
distorcido, ndo devendo ser aplicado, no caso em que a colheita da cana seja
feita pela unidade industrial, sem que haja participacdo do fornecedor no plane-
jamento da mesma.

1.9 Conclusao

O modelo Consecana completara, na safra 2009/10, 12 anos de existéncia,
consolidando-se cada vez mais como modelo correto, justo, transparente e tam-
bém como uma referéncia para o mercado, como forma de remunerar a matéria-
prima dos fornecedores de cana. E importante salientar que o modelo Consecana
€ de livre adocdao, porém as unidades industriais que o adotarem, como é 0 caso
da maioria, devem proceder de acordo com o manual de instru¢des. Fazendo
uma analogia com qualquer equipamento, para que o mesmo funcione e atenda
as expectativas para o qual foi idealizado, é preciso ler e seguir as orientacdes
do manual do fabricante. O mesmo deve ocorrer com o0 sistema Consecana,
para que se possa atingir o propdsito para o qual ele foi idealizado, cujo manual
de instrucdes se encontra em sua 52 edicao.
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Capitulo 2
A bioeletricidade sucroenergética: estagio atual e perspectivas

Zilmar José de Souza

2.1 Primeiras palavras

Cada tonelada de cana-de-acucar moida durante o processo industrial de
fabricacdo de acUcar e etanol resulta, em média, em 250 quilos de bagaco.
Devido ao alto teor de fibras, o bagaco de cana, desde o inicio da Revolugéo
Industrial, tem sido empregado, sobretudo, na producado de vapor e energia elé-
trica para a fabricacdo de acucar e etanol, proporcionando a autossuficiéncia
energética durante o periodo da safra.

Além de atender as necessidades de energia do setor sucroenergético,
desde a década de 1980, o bagaco tem permitido a geracéo de excedentes de
energia elétrica que sao fornecidos para o sistema elétrico brasileiro. Somente
em 2010, a energia produzida por meio do bagaco, ou simplesmente bioeletri-
cidade, excedente as necessidades da indUstria sucroenergética garantiu ao
sistema elétrico o equivalente a 10% do total da energia produzida pela usina
hidrelétrica Itaipu, a maior hidrelétrica do mundo em geracéo de energia.

A bioeletricidade tem potencial para responder com mais oferta e ter uma
participacdo mais efetiva nos leildes: atualmente, temos apenas 100 usinas su-
croenergéticas, exportando bioeletricidade para o setor elétrico, ou apenas 23%
do total das usinas sucroenergéticas existentes.

Atualmente existem 437 usinas no setor sucroenergético e 337 potenciais
usinas termelétricas a biomassa esperando a conexao ao sistema para produzir
uma energia renovavel e de qualidades amplamente discutidas e reconhecidas
pela sociedade civil. A bioeletricidade apresenta uma reserva de energia elétrica
equivalente a mais do que uma usina de Itaipu ou trés usinas de Belo Monte.

Este artigo apresenta a evolucdo e perfil atual da bioeletricidade, apresen-
tando uma analise sobre os principais entraves e oportunidades para o desenvol-
vimento e inser¢do dessa fonte na matriz brasileira de energia elétrica.



2.2 Problematizando o tema

Mesmo com seus entraves e pouca experiéncia no mercado de energia,
0 setor sucroenergético esta caminhando para um desempenho promissor, tendo
em vista a capacidade instalada nos ultimos anos. Assim, o presente artigo trata
principalmente dos entraves e oportunidades para o desenvolvimento e insercao
da bioeletricidade na matriz brasileira de energia elétrica. Buscou-se, num primeiro
momento, apresentar as principais matrizes energéticas do Brasil, bem como mos-
trar a representatividade de cada uma. O destaque da analise dessa pesquisa
recai sob o setor sucroenergético, o qual tem contribuido significativamente na
composicdo da matriz energética brasileira com a utilizacdo de subprodutos do
processo produtivo da cana-de-acgucar.

Num segundo momento, 0 artigo mostra os mecanismos de comerciali-
zacao de energia no Brasil e suas especificidades, definidos pela lei do novo
modelo do setor elétrico, quais sejam: (1) contratos via leildes no Ambiente de Con-
tratacdo Regulada (ACR); (2) negociacdes mais flexiveis entre geradores de ener-
gia, consumidores livres e empresas de comercializacdo de energia no chamado
Ambiente de Contratacéo Livre (ACL). Essa ultima forma de venda de energia ca-
racteriza-se como um nicho importante de mercado para a biomassa energética.

Além dessas consideragdes, o artigo encerra com discussfes acerca da
potencialidade de geracao de energia a partir do setor sucroenergético, volume
bastante superior se comparado ao gerado pela usina Belo Monte na Bacia do
Rio Xingu. E, finalmente, o artigo comenta a necessidade da elaboragédo de uma
politica setorial para as fontes alternativas no Brasil para o desenvolvimento de
tais fontes.

2.3 0 setor sucroenergético e a matriz brasileira de energia

Energia é a propriedade de um sistema que lhe permite realizar trabalho.
Podemos ter varias formas de energia: potencial, mecanica, quimica, eletro-
magnética, elétrica, calorifica, etc., sendo necessarios diferentes tipos de com-
bustiveis para a sua geragao. A oferta agregada de combustiveis para geracao
de energia forma a matriz de oferta energética nacional. No caso brasileiro, a
matriz energética € composta predominantemente de derivados de petréleo,
conforme se pode observar na Figura 1.
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Figura 1 Matriz brasileira de energia, base 2009.
Fonte: Brasil (2009).

Importante notar que tem ocorrido um crescimento do percentual da ma-
triz energética brasileira, composto de energias renovaveis, com significativa
contribuicdo dos produtos derivados da cana-de-agucar, mesmo com a crise
econdmica sistémica ocorrida entre 2008 e 2009. A Tabela 1 mostra a evolucao
percentual de cada tipo de fonte em relacéo ao ano anterior.

Tabela 1 Matriz brasileira de energia, 2008 e 2009.

Matriz de energia no Brasil 2009 2008 Vazz;\)c;:ao
Oferta total (milhdes de tep) 243,8 | 252,6 -3,5
Energia ndo renovavel 128,5 | 136,6 -5,9
Petroleo e derivados 92,1 92,4 -0,3
Gés natural 21,3 25,9 -17,8
Carvao mineral e derivados 11,7 14,6 -19,9
Uranio e derivados 3,4 3,7 -8,1
Energia renovavel 115,3 | 116,0 -0,6
Energia hidraulica e eletricidade | 37,3 35,4 54
Lenha e carvéo vegetal 24,6 29,2 -15,8
Produtos de cana-de-aglcar 44,1 42,9 2,8
Outras renovaveis 9,3 8,5 9,4

Fonte: Brasil (2010a, 2010b).




De acordo com dados da Tabela 1, observa-se que as energias obtidas
de fontes renovaveis atingiram 47,3% de toda a energia consumida no Brasil,
crescimento de quase 3% em relagdo hd um ano. Trata-se do maior nivel de par-
ticipacdo das energias renovaveis no pais desde a década de 1970, de acordo
com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

Pelo terceiro ano consecutivo os produtos derivados da cana lideram entre
as energias renovaveis com participacdo de 18,1% da matriz, a frente da hi-
droeletricidade, que aparece com 15,3% de toda a energia utilizada no pais. O
petréleo e seus derivados permanecem na lideranca, com 37,8% do total.

No entanto, quando se observa apenas a matriz de energia elétrica, ou
seja, se exclui a oferta de energia derivada do etanol, no caso do setor sucroener-
gético, a participacdo da cana-de-acUcar se restringe a menos de 5% do total, em
termos de capacidade instalada, conforme se observa na tabela a seguir.

Tabela 2 Matriz brasileira de energia elétrica (abril de 2010) por tipo de fonte de geracgéo.

Fonte de geracéo Quantidade Poténcia fiscalizada %
(kW)

Fonte hidrica 846 78.979.833 73,3
Térmicas convencionais 942 18.691.710 17,3
Térmicas a bagaco 292 4.806.315 4,5
Térmicas outras biomassas 68 1.597.145 15
Nuclear 2 2.007.000 1,9
Edlica 39 740.784 0,7
Demais fontes 29 973.424 0,9
Total 2.218 107.796.211 100,0

Fonte: Brasil (2011a).

Em termos de nimero de usinas exportando bioeletricidade, ou seja, for-
necendo energia ao sistema elétrico, em 2008 existiam 88 usinas, representan-
do 21% das 420 usinas existentes no parque sucroenergético, conforme mostra
a tabela a seguir.



Tabela 3 Usinas sucroenergéticas exportadoras de energia elétrica, em 2008.

UF Quantidade de usinas GWh
SP 54 3.071
GO 7 307
PR 4 298
AL 9 195
MG 7 181
PE 7 153
MT 2 114
PB 1 50
SE 1 16
RN 2 13
BA 1 12
MS 2 0
Brasil 88 4.409

Fonte: Brasil (2009) — dados preliminares.

Em 2009, o total de usinas exportando bioeletricidade passou para 100 uni-
dades conectadas ao Sistema Interligado Nacional em 2010. A bioeletricidade ex-
portada ao longo de 2009, por essa centena de unidades, representou mais de 6%
da energia produzida pela Usina Itaipu ou foi equivalente a duas vezes a producao
anual da Usina Trés Irmaos da Companhia Energética de Sao Paulo (Cesp).

Ainda assim, a geracdo de energia elétrica por parte do setor sucroener-
gético encontra-se muito aquém de seu potencial. Mediante a adoc¢éo de tecno-
logias disponiveis de cogeracao a partir do bagaco e da palha, apenas a produ-
¢ao de excedente de energia por parte das usinas sucroenergéticas seria capaz de
suprir 0 equivalente a energia produzida por uma usina como lItaipu, no horizonte
até 2017 (UNICA, 2009).

Em termos de representatividade da bioeletricidade sobre a receita bruta
das usinas, o faturamento atribuido a bioeletricidade foi da ordem de 2% do
total da receita da induUstria sucroenergética em 2008, embora, quando se
observa individualmente uma usina exportadora de energia elétrica, a repre-
sentatividade da bioeletricidade é muito superior ao percentual global de 2%.
A seguinte tabela apresenta a representatividade da bioeletricidade no fatura-
mento da industria sucroenergética (usina).



Tabela 4 Receita bruta da indUstria sucroenergética — usina, 2008.

2008 Em milhdes de US$ %
Receita bruta usina 22.639,2 100,0
Etanol 12.417,4 54,8
Mercado interno 10.027,3 44,3
Hidratado 6.615,6 29,2
Anidro 2.972,9 13,1
Nao energético 438,8 1,9
Mercado externo 2.390,1 10,6
Hidratado 23,8 0,1
Anidro 2.366,3 10,5
AcUcar 9.765,1 43,1
Mercado interno 4.282,1 18,9
Mercado externo 5.483,0 24,2
Bioeletricidade 389,6 1,7
Crédito de carbono 3,5 0,0
Levedura e aditivos 63,6 0,3

Fonte: Markestrat/USP (2009).

Embora a participacdo do setor sucroalcooleiro seja modesta na oferta de
excedentes de energia, as usinas de acucar e alcool sdo praticamente autossu-
ficientes em energia durante a safra, sendo 98% de sua demanda atendida pelo
sistema de cogeracao de energia elétrica e vapor, descrito na se¢do a seguir.

2.4 A cogeracao de energia no setor sucroenergético

O setor sucroalcooleiro apresenta varios subprodutos, entre eles o baga-
¢co da cana-de-acUcar. Apesar de considerado o maior dejeto da agroinddstria
nacional, seu aproveitamento industrial inclui composto para ragéo animal, ferti-
lizante, matéria-prima para compensados e para industria quimica em geral. No
entanto, j& no inicio do século passado, o bagago era utilizado como combustivel
substituto a lenha. Anos depois, no inicio do século XXI, seu principal aproveita-
mento ocorre no processo de producao de energia (térmica e elétrica), conhecido
como cogeragao.

Segundo Coelho (1999), cogeracao € a geracao simultdnea de energia
térmica e mecénica, a partir de um mesmo combustivel (gas natural, residuos
de madeira, casca de arroz, bagaco da cana, palha, ponteiros, etc.). A energia



mecénica pode ser utilizada na forma de trabalho ou transformada em eletrici-
dade por meio de geradores, sendo chamada de bioeletricidade (energia elétri-
ca produzida por meio da biomassa); a energia térmica é utilizada como fonte
de calor para um processo industrial ou no setor de comércio ou servicos.

A energia gerada nas usinas sucroalcooleiras tem sido capaz de suprir ndo
somente 0 consumo de eletricidade no processo industrial como seu excedente
tem sido comercializado junto as distribuidoras locais de energia elétrica. Se-
gundo Lemos (1996), a usina sucroalcooleira paulista S&o Francisco, localizada
em Sertdozinho, na regido de Ribeirdo Preto, foi a pioneira nha Regido Centro-
Sul, em 1987, na venda de energia elétrica gerada por meio do bagaco da cana,
sendo compradora a Companhia Paulista de Forca e Luz (CPFL). O projeto des-
pertou interesse do setor elétrico, sobretudo com o advento do racionamento
ocorrido entre 2001 e 2002, mas a exportacdo de bioeletricidade somente foi
dinamizada com a nova regulamentagdo comercial do setor elétrico, a partir de
2004, o que sera discutido a seguir.

2.5 0 ambiente de comercializacao e o0 mercado potencial

O governo federal, buscando a seguran¢a no suprimento de energia elé-
trica para evitar situagdes como a ocorrida entre 2001 e 2002, em 15 de mar¢o
de 2004, promulgou a Lei n° 10.848 (Lei do Novo Modelo do Setor Elétrico) em
um esforco para reestruturar o setor elétrico a fim de fornecer incentivos aos
agentes privados e publicos para expandir a capacidade de geragéo e garantir
o fornecimento de energia a tarifas moderadas por meio de processos competi-
tivos de leil6es publicos de energia.

A Lei do Novo Modelo do Setor Elétrico tratou especificamente de alterar o
ambiente de comercializagdo, sendo seu principal foco a criagcao de dois ambientes
de comercializacdo de energia distintos, nos quais a bioeletricidade pode atuar,
sendo eles:

1. um ambiente para contratacdo da energia destinada as empresas
de distribuigdo, chamado Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR),
operado a partir de leildes de compra de energia, na forma de um pool
de contratacéo;

2. outro mercado com regras de comercializagcdo mais flexiveis para
geradores, consumidores livres e empresas de comercializacao de
energia, chamado Ambiente de Contratagéo Livre (ACL).

Ademais, novos nichos de comercializacdo para a bioeletricidade foram
criados a partir de 2004, com a regulamentacao do Novo Modelo Institucional do



Setor Elétrico, especificamente a venda ao chamado Cliente Especial e a venda
direta as distribuidoras por meio de Chamadas Publicas. A seguir, descrevemos
brevemente cada ambiente de comercializacdo existente para a biomassa.

2.5.1 Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR)

No Ambiente de Contratacdo Regulada, empresas de distribuicdo com-
pram energia elétrica para seus mercados de energia por meio de leilées publi-
cos regulados pela Aneel, operacionalizados pela Camara de Comercializagéo
de Energia Elétrica (CCEE), sob as diretrizes do Ministério de Minas e Energia
(MME). Compras de energia sdo efetivadas por meio de Contratos de Comer-
cializagéo de Energia no Ambiente Regulado (CCEARS).

A Lei do Novo Modelo do Setor Elétrico estabelece que a previsdo de
mercado de cada distribuidora é o principal fator na determina¢do do volume
de energia a ser contratado via leildes no ACR. As distribuidoras séo obrigadas
a contratar 100% de suas necessidades projetadas de energia, € ndo mais 0s
95% estabelecidos pelo modelo anterior a 2004. O ndo atendimento da totalidade
dos seus mercados pode resultar em multas para as concessionarias de distri-
buicdo. As declaracbes de necessidades, apresentadas pelas distribuidoras para
um horizonte de até cinco anos, sdo consolidadas pelo governo federal, represen-
tando a demanda a contratar por meio dos leildes, caracterizados como leildes
reversos de compra.

Do lado da oferta participam empresas dispostas a construir novas usinas,
ainda sem contrato de concessao ou autorizacao e também usinas existentes.
Assim, os leildes sdo chamados de Leildes de Compra de Energia Nova e de
Compra de Energia Existente.

Para compras advindas de novos empreendimentos de geracdo com fon-
te hidrica, os contratos firmados por meio desses leildes tém duragdo de 30
anos e, para os de fonte térmica, de 15 anos (passou para 20 anos em 2010),
representando Power Purchase Agreements (PPAs), com prazos considerados
suficientes para viabilizagdo de novos empreendimentos e obtencgéo de finan-
ciamentos oficiais. Note que o leildo é pautado na caracteristica de single buyer,
pois o ofertante “enxerga” apenas um unico comprador, fato que eleva o poder
de barganha da parte compradora (as distribuidoras) e contribui para a modi-
cidade tarifaria.

Os leildes sao realizados no &mbito da Camara de Comercializacdo de Ener-
gia Elétrica (CCEE), com supervisdo da Aneel e diretrizes dadas pelo Ministério de
Minas e Energia e pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE). De acordo com
0 novo modelo do setor elétrico, os leildes de energia nova devem ocorrer cinco



e trés anos antes do efetivo fornecimento de energia elétrica as distribuidoras
contratantes, sendo, por isso, leildes chamados de A-5 e A-3. A seguir, a contra-
tacdo ocorrida nos leildes de energia nova que ocorreram até o ano de 2009.

Tabela 5 Energia elétrica comercializada em leildes regulares no Ambiente de Contra-
tacdo Regulada, 2005/2009 (em MW médios).

Resumo ACR Inicio do suprimento
Leildao A-5 + A-3 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bioeletricidade 31 124 0 130 10 35
Hidroeletricidade 71 1.643 889 0 716 121

Demais térmicas 530 1.385 2.166 1.481 | 1.597 | 2.969
Total 632 3.152 3.055 | 1.611 | 2.323 | 3.125

Fonte: CCEE (2011a).

Observa-se pela tabela anterior que a bioeletricidade representou pouco
mais de 2% do total contrato no Ambiente Regulado, sendo as térmicas conven-
cionais (poluidoras) as principais em termos de contratagdo, com 73% do total.

Em vista disso, como forma dfe incentivar a insercédo das fontes alternati-
vas na matriz energética, o governo federal tem promovido leildes de compra
de energia elétrica destinados exclusivamente a fontes incentivadas, de forma
gue a biomassa energética ndo compita com outras fontes de geracédo. Até o
presente, ocorreram duas iniciativas: o 1° Leildo para Fontes Alternativas, em
18 de junho de 2007, e 0 1° Leildo de Energia de Reserva, especificamente
para a biomassa, em 15 de agosto de 2008.

No leildo ocorrido em 18 de junho de 2007, a fonte biomassa comerciali-
zou 140 MW médios, ao pre¢co médio de R$ 138,85/MWh, e as Pequenas Cen-
trais Hidrelétricas 46 MW médios, ao preco médio de R$ 134,99/MWh (precos a
época). A seguir, detalhes por empreendimento de biomassa vencedor naquele
leildo (11 empreendimentos a biomassa sucroalcooleira e um que utiliza a bio-
massa de criadouro avicola).



Tabela 6 Energia comercializada no 1° Leildo para Fontes Alternativas pela fonte bio-

massa.
Empreendimento R$/MWh | MW médios
Flérida Paulista — Floralco Ltda. 139,12 8
Louis Dreyfus Lagoa da Prata — Fase 1 139,12 13
Louis Dreyfus Lagoa da Prata — Fase 2 139,12 6
Louis Dreyfus Rio Brilhante — Fase 1 139,12 10
Louis Dreyfus Rio Brilhante — Fase 2 139,12 12
Pioneiros Il — Pioneiros Bioenergia S.A. 139,12 12
lacanga — Usina lacanga Ltda. 138,94 4
Ester — Usina Agucareira Ester S.A. 138,90 7
Santa Cruz S/A Acucar e Alcool — Fase 1 138,75 6
Santa Cruz S/A Agtcar e Alcool — Fase 2 138,75 14
Sé&o Jodo da Boa Vista — Dedini Ltda. 138,60 23
Xanxeré — biomassa de criadouro avicola 138,50 25
Total 140

Fonte: CCEE (2011a).
Observacgdo: precos nominais.

Com relagdo ao 1° Leildo de Energia de Reserva (ER), destinado a
compra de energia apenas biomassa do setor sucroalcooleiro, ocorrido em
14 de agosto de 2008, foram negociados dois produtos, o primeiro para entre-
ga a partir de 2009 (ER 2009) e o segundo a partir de 2010 (ER 2010), pelo
periodo de 15 anos. Os precos médios foram de R$ 156,75/MWh (ER 2009) e
de R$ 155,05/MWh (2010 ER). Ao todo, foram contratados 535 MW médios. As
tabelas a seguir apresentam os resultados por empreendimento e por ano de
inicio de suprimento, no caso 2009 e 2010.



Tabela 7 Energia comercializada no 1° Leildo de Energia de Reserva, inicio de suprimento

em 2009.

Inicio de suprimento em

Energia contratada

(MW medios) R$/MWh
2009
2009 | 2010 | 2011
Clealco 3 6 7 156,49
Ferrari 4 4 6 156,76
Cocal 16 16 22 157

Fonte: CCEE (2011a).

Observacao: precos nominais.

Tabela 8 Energia comercializada no 1° Leildo de Energia de Reserva, inicio de suprimento

em 2010.
izl gl Energia contratada (MW médios)
suprimento em R$/MWh

2010 2010 2011 2012
Brenco 16 23 27 148,69
Brenco 8 23 27 149,74
Agua Emendada 8 13 27 150,73
Brenco 16 23 27 151,87
BEM 7 18 24 154,49
S&o Fernando 5 5 5 155,34
Boa Vista 11 11 11 155,50
Vale Tijuco 2 7 7 155,52
Vale S&o Simé&o 4 12 12 155,79
Andrade 20 20 20 155,80
Alda 2 4 6 155,81
Angélica 10 10 10 155,85
Decasa 14 16 16 155,90
Noroeste 11 11 11 155,97
Noroeste 11 11 11 156,00
Vale Paracatu 12 12 20 156,02
Abengoa 8 8 8 156,04




Tabela 8 Continuagéo...

izl alz Energia contratada (MW médios)
suprimento em R$/MWh

2010 2010 2011 2012
Barra 47 15 15 34 156,04
Barra 66 8 8 10 156,04
Biopav 15 15 15 156,04
Chapadéo 12 12 12 156,04
Conquista 10 11 22 156,04
Cosan 12 13 34 156,04
Porto das Aguas 9 10 12 156,04
Rio Claro 11 13 27 156,04
Santa Luzia 11 13 26 156,04
uSJ 11 15 15 156,04

Fonte: CCEE (2011a).
Observacgédo: pre¢os nominais.

Durante os 15 anos de contrato, essa energia contratada sera disponibili-
zada no mercado de curto prazo pelo governo, gerando, portanto, uma receita
chamada de receita esperada para o consumidor com a venda da energia no
curto prazo (RAV), estimada pela EPE em R$ 96/MWh. Assim, do preco-limite
admitido no inicio do leildo (R$ 157/MWh), os cogeradores competiram na dife-
renca entre o preco-limite e a RAV, ou seja, R$ 61/MWh (também chamado de
indice de Classificacdo de Empreendimentos).

Em 2010, ocorreram dois leildes de compra de energia que contaram com
a participacdo da bioletricidade. Foram os leildes de compra de energia elétrica
realizados nos dias 25 e 26 de agosto de 2010, os chamados “Leildo de Reser-
va” e “Leildo de Fontes Alternativas”. No Leildo de Reserva, dos dias 25 e 26 de
agosto, foram contratados apenas 11 projetos de um total de 40 habilitados, o
gue significard uma disponibilidade de 168,3 MW médios, assim que estiverem
plenamente em operacdo. J4 o Leilao de Fontes Alternativas, do dia 26 de agos-
to, teve a contratacdo de apenas um projeto de um total de 33 habilitados, para
entrega de 22,3 MW médios a partir de 2013. A Tabela 9 apresenta o resultado
desses leilGes.



Tabela 9 Resultado geral dos leildes em 2010.

Ndmero Energia contratada
Fonte de
Adi 0,
projetos MW médios %
Biomassa 12 190,6 16
Pequena central hidrelétrica 7 69,8 6
Edlica 70 899 78
Total 89 1159,4 100

Fonte: Brasil (2010a).

A opcéo exclusiva por leildes nacionais no Ambiente de Contratacdo
Regulada (ACR), sem discriminacdo da localizacdo dos empreendimentos,
apenas por tipo de fonte de geracéo, tem limitado a possibilidade de o governo
federal compor a matriz de energia elétrica conforme as necessidades e poten-
ciais de cada regiao. O resultado deste desequilibrio entre regides € uma maior
dependéncia das redes de transmissdo e comprometimento de cadeia produ-
tiva da bioletricidade, pois as condigdes concorrenciais entre as fontes sofrem
alteracBes por questbes de incentivo fiscal e de financiamento subsidiado por
Fundos Constitucionais, sobretudo para a fonte edlica.

Os projetos cadastrados que utilizam biomassa estéo distribuidos em nove
estados. Sdo Paulo lidera com 32 projetos, totalizando 1.873 MW, seguido de
Mato Grosso do Sul com sete projetos e 596 MW, e Minas Gerais com seis
projetos e 537 de poténcia instalada total. A energia comercializada durante o
leildo devera ser entregue em lotes a partir de 2011, 2012 e 2013, em contratos
de fornecimento para 15 anos.

2.5.2 Ambiente de Contratacdo Livre (ACL)

No Ambiente de Contratagdo Livre a energia elétrica é comercializada en-
tre concessionarias de geracao, produtores independentes de energia, autopro-
dutores, agentes de comercializacdo, importadores de energia e consumidores
livres, essencialmente nos moldes do modelo institucional que vigorava antes da
promulgacao da Lei do Novo Modelo do Setor Elétrico.

Consumidores potencialmente livres sdo aqueles que podem exercer a

opcao por outro supridor de energia elétrica, sendo caracterizados por:

1. estarem ligados apos 8 de julho de 1995, com demanda contratada
acima de trés MW e em qualquer nivel de tensao;



2. estarem ligados antes de 8 de julho de 1995, com demanda contra-
tada acima de trés MW, mas atendidos em nivel de tensdo maior ou
igual a 69 kV.

O consumidor atualmente cativo de uma distribuidora, uma vez que tenha
optado pelo Ambiente de Contratagdo Livre, somente podera retornar ao ambiente
regulado se notificar seu distribuidor local com cinco anos de antecedéncia ou em
menor prazo a critério do distribuidor. Tal exigéncia prévia busca, além de evitar
comportamentos oportunistas pelo consumidor potencialmente livre, com a mi-
gragéo constante entre ambientes de contratag&o, garantir que o planejamento
da distribuidora seja cumprido, evitando que o distribuidor tenha que comprar
energia adicional emergencial para atendimento a demandas nao previstas, im-
pondo custos extras ao seu mercado cativo.

Até dezembro de 2008, de acordo com a CCEE (2011a, 2011b), o merca-
do livre representava menos de 20% do consumo total de energia elétrica no
pais, existindo 685 consumidores livres, conforme Figura 2.
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Figura 2 Evolugdo do numero de consumidores livres.
Fonte: CCEE (2011a, 2011b).

Em janeiro de 2010, o total de consumidores livres era de 693 agentes
(CCEE, 2011a, 2011b). Em termos de representatividade do mercado livre, ape-
sar de serem poucos em relacdo ao numero de agentes, representaram 24,1% da
demanda por energia no Sistema Interligado Nacional, considerando fevereiro de
2010 (CCEE, 2011a, 2011b).



O comportamento dos precos em contratos de longo prazo nesse mercado
sofre influéncia das expectativas de médio/longo prazo quanto ao equilibrio entre
oferta e demanda, sendo que o prec¢o advindo dos leildes do ACR tem se tornado
uma importante fonte de influéncia na formacgéo dos precos no mercado livre.

Com relacao ao preco em contrato de curto prazo no ACL, caracterizados
por contratos até seis meses, a influéncia central tem sido o Preco de Liquidagéo
de Diferencas (PLD), calculado para o mercado de curto prazo, pela CCEE.

A CCEE contabiliza as diferencas entre o que foi produzido ou consumido
e o que foi contratado por cada agente do setor elétrico. As diferencas positivas
ou negativas sao liquidadas no Mercado de Curto Prazo e valorado ao PLD, de-
terminado semanalmente para cada patamar de carga e para cada submercado,
tendo como base o custo marginal de operacdo do sistema, este limitado por
um preco minimo e por um pre¢co maximo estipulado pela Aneel. Dessa forma,
pode-se dizer que o mercado de curto prazo € o mercado das diferencas entre
montantes contratados e montantes medidos, conforme ilustracéo a seguir:

Energia
Verificada

L |
Energia
Contratada

Figura 3 Esquema de liquidacdo no mercado de curto prazo.
Fonte: CCEE (2011a, 2011b).

A Tabela 10 apresenta o PLD médio para os submercados existentes no
setor elétrico, de janeiro de 2008 a abril de 2010. O preco de liquidacdo de dife-
rencas apresenta elevada volatilidade, embora a Aneel tenha fixado limites per-
mitidos para o PLD, atualmente R$ 12,80/MWh (PLD minimo) e R$ 622,21/MWh
(PLD maximo).



Tabela 10 Preco médio de liquidagao de diferencas na CCEE, jan/08 a abr/10 (R$/MWh).
Submercado
Més Sudeste/
e p— Sul Nordeste Norte

04/2010 21,59 21,59 24,96 21,58

03/2010 27,74 27,74 30,19 27,56

02/2010 13,85 13,85 16,06 13,85

01/2010 12,91 12,91 12,91 12,91

12/2009 16,31 16,31 16,31 16,31

11/2009 16,31 16,31 16,31 16,31

10/2009 16,31 16,31 16,31 16,31

09/2009 16,31 16,31 16,31 16,31

08/2009 16,31 16,31 16,31 16,31

07/2009 30,43 30,43 25,55 25,55

06/2009 40,84 40,84 30,00 23,14

05/2009 39,00 39,10 30,17 16,31

04/2009 46,46 48,73 27,79 16,31

03/2009 90,87 91,28 84,25 24,96

02/2009 52,08 66,15 27,41 27,41

01/2009 83,64 83,66 77,77 77,82

12/2008 96,97 96,93 96,97 96,97

11/2008 106,14 93,77 106,14 106,14

10/2008 92,43 92,17 92,43 92,43

09/2008 109,93 109,40 109,91 109,93

08/2008 102,79 101,21 102,79 102,79

07/2008 108,42 108,42 108,42 108,42

06/2008 76,20 76,20 75,34 75,34

05/2008 34,18 34,19 34,42 27,61

04/2008 68,80 72,12 71,92 50,97

03/2008 124,70 127,41 123,24 117,67

02/2008 200,42 200,65 214,37 200,43

01/2008 502,45 502,45 497,61 502,45
Fonte: CCEE (2011a, 2011b).

Como o PLD sofre forte influéncia das condicdes hidroldgicas e das restricdes
de exportacdo/importacdo de energia entre submercados, apresenta volatilidade
acentuada, fazendo com que o mercado spot tenha pouca representatividade, em




virtude de os agentes procurarem contratos de médio/longo prazos e, assim,
evitar uma contabilizacéo deficitaria na CCEE e, por consequéncia, uma expo-
sicdo ao PLD.!

2.5.3 Venda direta ao cliente especial

Observou-se que o consumidor tem que apresentar carga contratada mi-
nima de 3.000 kW para participar do ACL, além de atender as condi¢des de
tensédo, o que tem restringido muito a expanséo daquele mercado. Todavia, como
forma de incentivar a expansao das fontes alternativas, em 1996, por meio da Lei
9.427, definiu-se um nicho especial para essas fontes, de modo que podem comer-
cializar energia elétrica com consumidores com carga maior ou igual a 500 kW:

| —pequena central hidroelétrica destinada a producgéo independente ou
a autoproducao;

Il — empreendimento hidroelétrico com poténcia instalada igual ou infe-
riora 1 MW;

Il — empreendimento cuja fonte priméaria de geragcédo seja a biomassa,
energia edlica ou solar, de poténcia injetada menor ou igual a 50 MW.

O consumidor que adquire energia dessas fontes é classificado como “es-
pecial” e ndo como consumidor livre, mas detém a opcao de ter sua energia
fornecida pelas fontes identificadas de | a Ill (e ndo apenas da distribuidora
local), o que representa um nicho importante para a biomassa energética, pois
a competicdo do lado da oferta fica restrita as fontes identificadas de | a Ill.

Ademais, ficou estipulado o percentual minimo de reducédo de 50%, a ser
aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmisséo e de distribui-
¢ao, incidindo na producdo e no consumo da energia comercializada advinda
das fontes citadas acima, desde que injete até 30 MW no sistema e que comer-
cializada nesse mercado especial.

2.5.4 Venda direta as distribuidoras por meio de chamadas publicas

Para atendimento a obrigacao de garantia a carga, as distribuidoras ndo se
submeterdo ao processo de contratacdo por meio de leildo, podendo contratar
de forma direta do agente gerador, desde que essa geracdo seja caracterizada

1 Como exemplo, em fevereiro de 2008, de acordo com a CCEE (2008), a comercializa-
¢ao de energia no mercado de curto prazo (com contratos até seis meses) representou
apenas 6,6% do mercado total de energia elétrica.



como distribuida (ou seja, a usina geradora deve estar conectada diretamente no
sistema da distribuidora, entre outras caracteristicas descritas na tabela a seguir).

Essa opcéo de negociagdo direta com a distribuidora local representa ou-
tro nicho importante de mercado para a biomassa energética. As caracteristicas
do empreendimento de geracdo para que ele possa ser classificado como gera-
cao distribuida estédo dispostas na Tabela 11:

Tabela 11 Caracteristicas dos empreendimentos para classificacdo como geracao dis-
tribuida.

Fonte hidrelétrica Fonte termelétrica

Eficiéncia energética igual ou superior a 75%

Capacidade instalada até 30 MW . . ~
(inclusive cogeracao)

Conectados diretamente no sistema elétrico de distribuicdo do comprador

Fonte: elaboracao propria.

As termelétricas que utilizem biomassa ou residuos de processo como com-
bustivel ndo estéo limitadas ao percentual de eficiéncia energética de 75% nem a
capacidade instalada limitada em 30 MW. A contratacao de geracao distribuida é
precedida de chamada publica promovida diretamente pela distribuidora. O mon-
tante total da energia elétrica contratada nessa modalidade ndo pode exceder a
10% da carga (demanda) total da distribuidora. O preco-limite de repasse as tari-
fas das distribuidoras € o Valor Anual de Referéncia (VR) homologado pela Aneel,
sendo esse 0 preco que baliza as chamadas publicas, ou seja, o preco-limite de
contratacdo. O Valor Anual de Referéncia — VR para os anos 2011 e 2012 esta
em R$ 135,38/MWh, base setembro de 2008, e R$ 141,72/MWh, base agosto de
2009, respectivamente.

Embora as condi¢cdes comerciais para a bioeletricidade tenham avanca-
do significativamente nos ultimos oito anos, o principal mercado para o setor
sucroenergético vender sua energia excedente tem sido os leildes de compra
de energia promovidos pelo governo federal, mas a bioeletricidade representou
pouco mais de 1% da energia contratada pelos leildes regulares no produto
termelétrico. Nesses leildes, a grande fonte vencedora tem sido as termelétricas
convencionais, representando mais de 98% da fonte térmica contratada e um
impacto muito ruim para o futuro nivel de emiss@es na matriz.

Considerando essa performance da bioeletricidade e seu potencial, na
proxima secéo sao discutidos os principais entraves para inserir o potencial
da bioeletricidade na matriz de energia elétrica do Brasil.



2.6 Consideracoes e perspectivas

O setor sucroenergético tem potencial para ampliar sua participacao da
matriz de energia por meio da bioeletricidade, podendo atingir, até a safra
2020/21, mais de 13 mil MW médios de energia exportada para o sistema elétri-
co, de acordo com dados da Unica (2010). Esse total seria equivalente a quase
trés vezes a energia assegurada da Usina Belo Monte, que devera ser a terceira
maior usina hidrelétrica do mundo.

H& mais de 20 anos discute-se sobre o aproveitamento do Complexo
Belo Monte na Bacia do Rio Xingu. Nao desmerecendo o papel da fonte hidri-
ca, em um pais que ocupa apenas 30% desse potencial, o evento “Belo Monte”
mostra um contraponto: o questionamento de como fontes também renovaveis,
mas de baixo impacto ambiental, poderiam contribuir mais assertivamente para
a matriz de oferta de energia elétrica no Brasil.

A usina Belo Monte serd a terceira maior do mundo, perdendo somente para
Itaipu e Trés Gargantas, na China, e produzird o equivalente a 4.571 MW médios,
guando sera concluida a ultima fase de sua construcao, no ano de 2019.

Nesse mesmo periodo, estima-se que a bioeletricidade sucroenergética,
ou seja, a energia vinda do bagaco da cana-de-acucar serd capaz de produzir
excedentes para o setor elétrico da ordem de 12.200 MW médios até 2019, ou
guase trés vezes a garantia fisica atribuida a Belo Monte, conforme se observa
na figura a seguir.
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Figura 4 Potencial de mercado para a bioeletricidade sucroenergética, 2008/09-2020/21.
Fonte: Unica (2009).

Notas: 1 t de cana produz 250 kg de bagaco e 204 de palha e pontas, 1t de
cana (bagaco + palha) gera 199,9 kWh para exportacao, Poder Calorifico Inferior
(PCI) da palha = 1,7 PCI do bagaco, Fator de capacidade = 0,5 (Koblitz), utilizan-
do caldeira de 65 bar. Considera-se, em 2008/09, a utilizacdo de 75% do bagaco
disponivel e 5% da palha disponivel e, a partir de 2015/16, a utilizagéo de 75% do
bagaco disponivel e 70% da palha disponivel. Até 2010 foi considerada a energia
comercializada nos Leildes de Energia no Ambiente de Contratacdo Regulado,
em 2011, foi considerado um incremento de 1600 MW, e a partir de 2012, incre-
mento de 2000 MW por ano.

Esse potencial da bioeletricidade cada vez mais € comprovado de se obter
dos canaviais, bastando observar o desempenho recente da bioeletricidade. Ao
longo de 2009, mesmo com dificuldades sistémicas enfrentadas pela cadeia
produtiva do setor sucroenergético, a bioeletricidade sucroenergética signi-
ficou um total de 5.872 GWh comercializado para o setor elétrico brasileiro,
um valor 33% superior ao de 2008, 4.409 GWh, conforme atestam dados do
proprio Ministério de Minas e Energia (MME). Para 2010, esperava-se um cres-
cimento da ordem de 60%, por conta do comeco da entrega da energia comer-
cializada no leildo de reserva em 2008. A tabela a seguir apresenta a evolugao
da bioeletricidade exportada para o setor elétrico desde 2005.



Tabela 12 Evolucao da bioeletricidade sucroenergética exportada para o setor elétrico,
2005-2010.

Energia exportada | 2010 2009 2008 2007 2006 | 2005
GWh 9.198 | 5.869 | 4.406 | 3.208 | 1.253 | 1.103

Evolugéo (%) 57 33 37 156 14

Fonte: 2005-2009 (BRASIL, 2009), 2010 (previsao, elaboracéo propria).

Quando se observa a capacidade instalada durante o ano de 2009, cons-
tata-se que a fonte bioeletricidade sucroenergética também apresentou um de-
sempenho singular, acrescentando 1.112 MW de poténcia instalada nova no
ano passado, superando todas as demais fontes, incluindo as grandes hidre-
|étricas e as térmicas convencionais. Os grandes empreendimentos hidrelétri-
cos acrescentaram apenas 611 MW em 2009 e as pequenas centrais hidrelé-
tricas apenas 463 MW. Esses 1.112 MW da bioeletricidade significaram 31%
da capacidade instalada nova no pais em 2009, acrescentando o equivalente
a 8% da poténcia total de Itaipu ou 10% do aproveitamento de Belo Monte, em
apenas uma safra — fato comprovador de que agregar o equivalente a trés usi-
nas Belo Monte ndo é um mero discurso.

No horizonte até 2020, previsto para a usina Belo Monte entrar plenamen-
te em operacao comercial, a bioeletricidade podera sozinha representar 14% da
matriz elétrica do Brasil, sobretudo atualmente quando o setor sucroenergético
mostra-se solido, caminhando para uma consolidagdo e um novo ciclo de inves-
timentos que certamente trara vigor aos projetos em bioeletricidade. A Tabela 13
sintetiza essas estimativas.

Tabela 13 Estimativas para o setor sucroenergético, safra 2020/21.

Drivers 2020/21
Producéo cana-de-agucar (milhdes de t) 1.038
Acucar (milhdes de t) 45
Consumo interno 12,1
Exportacéo 32,9
Alcool (bilnées de litros) 65,3
Consumo interno 49,6
Excedente para exportacao 15,7
Potencial Bioeletricidade (MW médio) 13.158
Participagdo na matriz elétrica brasileira (%) 14

Fonte: Unica (2009).



No entanto, para atingirmos os 14% de representatividade na matriz ha a
necessidade de que isto se torne meta de uma politica setorial publica e priva-
da, coordenando os agentes do espaco social e efetivamente contribuindo para
a sustentabilidade da matriz energética brasileira.

A presenca de grupos sélidos e capitalizados no setor sucroenergético tra-
ra mais equilibrio a comercializacdo do etanol e agclcar nos mercados interno e
externo, além de oportunidades de investimentos em bioeletricidade. Essas opor-
tunidades estdo ndo somente em novas unidades sucroenergéticas (greenfields),
mas também na reforma das unidades existentes, o chamado retrofit.

Atualmente, temos apenas 100 usinas sucroenergéticas exportando bioe-
letricidade para o setor elétrico. Considerando que existam 437 usinas no setor
sucroenergético, temos 337 potenciais usinas termelétricas a biomassa espe-
rando a conexao ao sistema para produzir uma energia renovavel e de quali-
dades amplamente discutidas e reconhecidas pela sociedade civil. A figura a
seguir mostra como o0 avanco tecnoldgico nas usinas existentes podera propor-
cionar geracao significativa de excedentes de energia elétrica.
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Figura 5 Eficiéncia energética — usina a biomassa sucroenergética, conforme configu-

racao tecnoldgica.
Fonte: Andrade & Canellas Consultoria (2011).

Nesse cenario, a realizacdo de leildao regular para a bioeletricidade, se-
melhante ao que ocorreu em 2010, deve representar uma agao importante de
uma nascente politica setorial consolidada para essas fontes. Certamente, o
sucesso na perenidade da insercdo da bioeletricidade na matriz energética
passa obrigatoriamente pela regularidade de leildes que contemplem suas



especificidades, mas parece ndo ser suficiente para estimular o efetivo inves-
timento em segmentos como o da bioeletricidade, principalmente quando se
trata de retrofits.

Devemos aproveitar as discussfes ocorridas em torno de Belo Monte, ca-
minhando para a elaboracéo de uma politica setorial para as fontes alternativas
no Brasil, que envolva as diversas acdes que podem incentivar o desenvolvi-
mento dessas fontes.

Por exemplo, & semelhanca do ocorrido com Belo Monte, que obteve linha
de financiamento oficial delineada especialmente para o empreendimento, por
gue a bioeletricidade ndo pode ter arranjo especifico na questao de financia-
mento, assim como acontece para a energia edlica na Regido Nordeste?

Precisamos reeditar linhas especificas para a bioeletricidade (até 2008 ha-
via linha oficial especifica para a bioeletricidade) nos moldes de Belo Monte e das
edlicas, diferenciadas no spread dos itens financiaveis e prazos de amortizagéo e
de caréncia.

Outro ponto importante e condicdo imprescindivel é a definicdo de pata-
mares de preco no Ambiente de Contratagcdo Regulada (principalmente mer-
cado para as fontes alternativas) capazes de remunerar os investimentos. No
ultimo leildo de energia nova em que tivemos a participagédo da bioeletricidade,
0 chamado A-3, realizado em agosto de 2009, o total de projetos inscritos pelas
diversas fontes foi de 14.362 MW (uma Itaipu em projetos).

Contudo, principalmente depois da definicdo do preco-teto, o certame
apresentou como resultado a contratacéo de apenas 35 MW para atendimento
ao mercado das distribuidoras, mostrando a importancia de precos adequados
para se evitar um esforgo herculeo para pouca efetividade.

Um terceiro aspecto € o entrave da conexdo. Uma das razdes que explicam
por que mais de 75% das usinas ndo exportam energia para o sistema elétrico
interligado sdo as imensas burocracias e os elevados custos de conexdo, que
podem facilmente atingir até 30% do custo total do investimento.

Usinas existentes, por estarem proximas aos grandes mercados consu-
midores, possibilitam economia nos custos de transporte e reforcam a se-
guranca do sistema, minimizando os efeitos de eventos como os “apagdes”
elétricos. Por essas caracteristicas, acreditamos que os custos de conexao a
rede, quando se tratar de um retrofit, possam ser atribuidos ao sistema de trans-
porte, conforme também ocorre em varios paises que tém uma politica setorial
de incentivo as energias alternativas.

Com relacdo aos hovos projetos, geralmente na fronteira agricola sucroener-
gética, precisamos que haja um planejamento nacional do sistema de transporte



de energia, considerando um horizonte minimo de cinco anos, para facilitar os
investimentos em novas usinas de bioeletricidade, capaz de encontrar solucdes
técnicas sob a 6tica do minimo custo global adequadas a essa fonte.

Em sintese, a politica setorial para fontes como a bioeletricidade passa
pela definicdo adequada do preco-teto em leildes e também pelas condicbes de
entorno do leildo, como diretrizes para o financiamento, o tratamento fiscal a ser
dado para a cadeia produtiva, além de discutir os critérios quanto ao encargo de
conexao, entrave histérico para as fontes alternativas.

Oportunidades nés temos para desenhar uma politica setorial suficiente
para “destravar” a insercdo das fontes renovaveis e alternativas na matriz de
energia elétrica e representar um benchmark mundial em termos de politica
setorial para essas fontes, a discussao que ocorreu em relagéo a Belo Monte
mostra que a sociedade civil espera pela definicdo de uma politica setorial para
fontes como a bioeletricidade.
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3.1 Primeiras palavras

O melhoramento genético da cana-de-acucar sempre foi um aspecto pri-
mordial para o desenvolvimento do setor sucroenergético. Nesse sentido, a im-
portancia dessa area de pesquisa foi evidenciada tanto no periodo em que o
setor era regulado pelo governo, como também apdés a sua liberalizacdo. Na
busca constante de aprimoramento do setor, a Rede Interuniversitaria para o
Desenvolvimento do Setor Sucroenergético (Ridesa) foi criada em 1990, quan-
do da exting&o do Instituto do Aglcar e do Alcool — Programa Nacional de Me-
Ihoramento da Cana-de-Acucar (IAA-Planalsucar), ligada ao Ministério da In-
dustria e Comércio, sendo efetivada a transferéncia das suas estruturas fisicas,
recursos humanos e todo acervo cientifico e tecnolégico para as universidades
federais: de Alagoas (Ufal), Rural de Pernambuco (UFRPE), Sergipe (UFS), Vi-
¢osa (UFV), Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), Parana (UFPR) e S&o Carlos
(UFSCar).

3.2 Probhlematizando o tema

Este artigo tem como objetivo apresentar a evolucao histdrica institucional
na area de melhoramento genético da cana-de-agucar, bem como as caracteris-
ticas botanicas e morfoldgicas da planta e as etapas para o cruzamento genético.
As questdes relativas a liberagdo de variedades RB também séo discutidas.

3.3 A cana-de-acucar no Brasil

A historia da cana-de-acucar no Brasil confunde-se com a propria historia da
colonizacéo brasileira. Acredita-se que as primeiras mudas aqui introduzidas datam
de 1502, porém, oficialmente, a cultura foi introduzida por Martim Afonso de Souza



em 1531, com mudas provenientes da Ilha da Madeira, ocorrendo o inicio da
colonizacao portuguesa (SAKAMOTO, 2001).

Havendo a necessidade da defesa da terra conquistada por parte de Por-
tugal, a cana-de-agucar foi uma das responsaveis pelo inicio da colonizagdo no
Brasil e pela estruturacdo dos espacos fisico, econémico e social da Regido Nor-
deste brasileira, em especial, na Zona da Mata.

O clima e o solo da Regiao Nordeste se apresentavam bastante favoraveis
ao cultivo em larga escala, aliado ao fato de que as exportacdes de pau-brasil
ndo atendiam as necessidades comerciais por seu baixo pregco e seu excesso
de oferta, além de que a esperanca de encontrar ouro facil ndo havia se concre-
tizado. Isso fez com que a cana se tornasse a alternativa econdmica mais viavel
de Portugal na sua col6nia atlantica.

Os primeiros engenhos fundados no Brasil datam da década de 30 do
século XVI (CESNIK & MIOCQUE, 2004), baseados no sistema de Plantation,
grande propriedade, monocultura praticada pelos escravos, que teria que viabi-
lizar a colonizacéo e gerar fortunas para o Estado.

Os primeiros trés séculos do cultivo da cana no Brasil ficaram conhecidos
como “ciclo da Crioula”, devido ao predominio dessa variedade, sendo substitui-
da posteriormente pela Caiana (ROS, 2004).

Por volta de 1850 ocorreu um intenso intercambio de materiais genéticos
de diferentes espécies, 0 que resultou na disseminacao de doencas antes endé-
micas a regides restritas, resultando num processo mais acurado de observacéo
nas estacoes de introducéo de cada regido (CESNIK & MIOCQUE, 2004).

O primeiro caso catastrofico da historia da cana ocorreu em 1840, nas
llhas Mauricio, cuja cultura fora completamente devastada pela podriddo-da-
raiz. Em 1863, na Bahia, a gomose quase devastou a cana-caiana, principal
variedade usada na regido. Em 1880, a llha de Java registrou o prejuizo de US$
10 milhdes devido ao sereh, que atacou a variedade Black-Cheribon. Devido a
esses acontecimentos, foi criada na época a Proefstation O6sto of Java, cujos
trabalhos sé@o reconhecidos até hoje, dando origem também aos primeiros pro-
gramas de melhoramento genético da cana-de-acucar (CESNIK & MIOCQUE,
2004).

3.4 Historico

A Ridesa foi criada em 1990 quando da extin¢do do Instituto do A¢Ucar e do
Alcool — Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-actcar (IAA-Planalsu-
car) ligada ao Ministério da Industria e Comércio, sendo efetivada a transferéncia



das suas estruturas fisicas, recursos humanos e todo acervo cientifico e tecno-
l6gico para as universidades federais: de Alagoas (Ufal), Rural de Pernambuco
(UFRPE), Sergipe (UFS), Vigcosa (UFV), Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), Para-
na (UFPR) e Sao Carlos (UFSCar).

A nota técnica da Secretaria de Desenvolvimento Regional da Presidéncia
da Republica, de 16 de agosto de 1990, define o modelo institucional para o Pro-
grama de Melhoramento da Cultura da Cana-de-acUcar, transferindo a respon-
sabilidade dos trabalhos de pesquisa, antes afeto as antigas coordenadorias
regionais do Planalsucar. Isso ocorreu desde 1970 e, a partir de 1990, foi cria-
da a Rede Interuniversitaria para o Desenvolvimento do Setor Sucroalcooleiro,
como ja foi apontado, que gerou a sigla Ridesa, que a partir de entdo se respon-
sabiliza pela continuidade e implementacéo dessa atividade. O convénio firmado
em 27 de outubro de 2003 entre essas sete universidades federais aprovaram a
inclusdo da Universidade Federal de Goias (UFG), tendo como objetivo ac¢oes,
projetos e programas que implementem a Ridesa.

O termo aditivo ao convénio Ridesa, de 27 de outubro de 2003, foi criado
para a organizacdo, administracdo e operacionalizacdo da area de melhora-
mento genético, biotecnologia e fitossanidade da cana-de-agucar, denominado
Programa de Melhoramento Genético da Cana-de-agucar/PMGCA-Ridesa. Este
firmou parceria com o setor sucroalcooleiro nacional, tendo como base o Banco de
Germoplasma da Serra do Ouro, com mais de 2500 acessos originarios dos prin-
cipais centros canavieiros do universo e hibridos melhorados e adaptados aos am-
bientes do Brasil, localizado em Murici, Estado de Alagoas, objetivando a obtencéo
de cultivares de cana-de-acucar RB (Republica Federativa do Brasil).

Nas duas Ultimas décadas, as universidades da Ridesa liberaram e reco-
mendaram para o setor produtivo importantes e destacadas cultivares RB, contri-
buindo sobremaneira para a elevacao da produtividade e qualidade das empre-
sas produtoras de cana-de-acucar do pais.

A Lein 9.456, de 25 de abril de 1997, que institui a protecao de cultivares,
e a Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que estabelece medidas de in-
centivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo,
com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desen-
volvimento industrial do pais, nos termos dos artigos 218 e 219 da Constitui-
¢éo Federal, regulamentada pelo Decreto n¢ 5.563, de 11 de outubro de 2005,
artigos 10 e 11, faculta as universidades federais da Ridesa celebrar acordos
de parceria para a realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnolégica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com institui-
¢Oes publicas e privadas.



A Ridesa decidiu a inclusdo de mais duas Universidades Federais: Piaui
(UFPI) e Mato Grosso (UFMT), em marco de 2008, baseada nos critérios e
normas de inclusdo de novas universidades a comporem a rede, que atualmen-
te desenvolve novos cultivares de cana-de-acglicar com grande participacao na
producéo de agucar, etanol e bioeletricidade usando a matéria-prima cana-de-
acucar. Em 2009 foi aprovada a implantacdo de mais uma Estacdo de Hibridi-
zagao em Devaneio, Pernambuco, como estratégia de seguranca e ainda com o
objetivo de elevar as oportunidades de sincronizagéo de cruzamentos, uma vez
gue toda a producdo de sementes (cariopses) é feita em ambiente natural, sem
necessidade de utilizacdo de camaras de inducéo de florescimento.

O termo sucroalcooleiro passou a ser considerado no setor como sendo
sucroenergético, portanto a Ridesa tera a denominagdo Rede Interuniversitaria
para o Desenvolvimento do Setor Sucroenergético.

A Ridesa, desde os primeiros anos de sua formacéo, tem acompanhado e
colaborado com o desenvolvimento do setor estadual, nacional e internacional,
por meio de atividades direcionadas pelas dez Instituices Federais de Ensino
Superior (Ifes) que compdem a rede de pesquisa.

Para que a colheita desses frutos seja constante, foram estruturadas va-
rias subestacdes de pesquisa em parceria com o setor produtivo, procurando,
na diversidade de ambientes, localidades que representem esta variacao e que
permitam uma maior eficiéncia e amplitude de resultados. Por meio de reunides
com parceiros e visitas aos principais centros produtores de cana-de-aglcar no
plano nacional e internacional foi implementado o banco de dados que norteiam
as pesquisas, desenvolvimentos e inovagfes. O Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia vem financiando por meio da Finep e CNPq varias atividades de pesquisa
e extensao, voltadas para o pequeno e médio produtor, reforcando a introdugéo
de novas variedades, oferecendo mudas sadias produzidas por termoterapia,
mais produtivas e adequadas a diferentes regides. Essa conquista gerou o in-
cremento de novos equipamentos e insumos para a pesquisa.

Assim, coroamos essas atividades permitindo obter novas variedades, no-
vas tecnologias e nos manter alinhados com as crescentes necessidades para
a producao responsavel de acucar, etanol e cogeracéo de energia.

Em 2010, quando completou 20 anos, a Ridesa liberou para o Brasil 13
novas variedades de cana-de-agucar, que somadas as 19 desenvolvidas pelo
Planalsucar e as 48 liberadas pela Ridesa totalizaram 80 variedades RBs dispo-
nibilizadas para o cultivo no Brasil. Desse modo, € possivel observar por que esse
sistema se efetiva como o maior Programa de Melhoramento Genético da Cana-
de-acucar em todo o mundo, e hoje as variedades RBs respondem por cerca de
60% da area de cultivo no Brasil.



3.5 Caracteristicas gerais da cultura da cana-de-aciicar

A cana-de-agUcar (Saccharum spp) possui uma das cadeias produtivas mais
importantes do agronegdcio brasileiro, ndo sé pelo destaque que possui no con-
texto doméstico e internacional, mas também pela dinAmica apresentada nos Uulti-
MOS anos e por ser 0 segmento do agronegocio mundial que tem apresentado
um forte crescimento frente aos demais setores da agricultura (RODRIGUES,
2006).

O Brasil possui uma das melhores tecnologias do mundo para a producéo
de agucar, etanol e energia elétrica a partir da cana-de-acUcar, que é resultado
da adaptacdo dessa cultura a ambientes compostos da interferéncia de fato-
res edafocliméticos antes desfavoraveis. Para assegurar o futuro do setor ca-
navieiro, os Programas de Melhoramento Genético, por meio da manipulacdo
da variabilidade genética, buscando potencializar as caracteristicas favoraveis
a industrializacdo da cana-de-agucar, tém desenvolvido cultivares com altos in-
dices de produtividade adaptados as mais adversas condi¢cdes ambientais en-
contradas nos sistemas de producédo do pais.

De acordo com a Unica, foi obtida uma producéo total na safra 2006/07 da
ordem de 425,5 milhdes de toneladas de cana-de-acUcar, ja na safra 2007/08
foi obtida uma producéo de 493,4 milhdes de toneladas, o que representa um
crescimento de 15,9%, garantindo um faturamento de US$ 22,4 bilh6es com a
venda de acucar e etanol, fazendo com que o Brasil seja responsavel por 50%
da exportacédo mundial de acticar (REPORTER BRASIL, 2009).

A utilizacdo de variedades melhoradas € um dos principais fatores que
vem permitindo uma elevacdo na produtividade agroindustrial brasileira, colo-
cando o Brasil na lideranca do ranking de paises produtores, saltando de uma
producdo média de 65 t/ha na década de 1970 para 85 t/ha atualmente, mesmo
avancando a expansao do cultivo da cana nos ambientes mais restritivos.

3.6 Origem da cana-de-aciicar e caracteristica botanica

O centro de origem é amplamente discutido e existem controvérsias, Cas-
tro & Kluge (2001) e Matsuoka, Garcia & Arizono (1999) defendem que as ori-
gens das espécies de cana variam entre a Nova Guiné, a india e a China, ja
Cesnik (2004) defende que ela é originaria do Arquipélago da Polinésia.

A cana-de-acUcar é uma cultura semiperene, de clima tropical que tem
sido cultivada em regides de clima quente com solos férteis e de boa drena-
gem, com caracteristicas climaticas compativeis com as exigéncias técnicas
dessa cultura de grande porte e habito de crescimento cespitoso ou em touceira



formando rizomas. Apresenta caule tipo colmos suculentos e doces devido ao
armazenamento de sacarose fragmentado em no e entrend. Suas folhas sao do
tipo lanceolado com nervuras paralelinérveas e sistema radicular fasciculado tipi-
co das monocotileddneas.

Segundo Castro & Kluge (2001), a cana-de-acgUcar pertence a divisdo Mag-
noliophyta, classe Liliopsida, subclasse Commilinidae, ordem Cyperales, familia
Poaceae e género Saccharum. No género Saccharum ocorrem seis espécies,
as quais, citamos: Saccharum officinarum L. (2n = 80), S. robustum Brandes e
Jeswit (2n = 60 — 205), S. barberi Jeswit (2n = 111 — 120), S. sinense Roxb. (2n
=81 - 124), S. spontaneum L. (2n = 40 — 128) e S. edule Hassk. (2n = 60 — 80)
(MATSUOKA, GARCIA & ARIZONO, 1999). Convém destacar que apenas a
espécie S. edule Hassk ndo tem participacdo, mesmo que parcial, nos hibridos
interespecificos cultivados comercialmente.

A cana-de-acucar tem se destacado por sua importante utilidade agroin-
dustrial para a fabricacdo de acglcar e etanol para a utilizacdo de combustiveis
renovaveis, bem como na cogeracao de eletricidade. Além dessa importancia,
pode-se citar outras utilidades tais como forragem para alimentagdo animal e,
numa menor escala, como fonte de fabricacdo de rapadura, aguardente e mela-
¢o. Além de seus subprodutos como o vinhoto e torta de filtro, os quais possuem
valor econdémico.

3.7 Morfologia da cana-de-acucar

A cana-de-agucar se desenvolve na forma de touceira. A parte aérea é for-
mada por colmos, folhas, inflorescéncia e frutos, e a subterranea por raizes e ri-
zomas. As raizes sao fasciculadas ou em cabeleira, sendo que 85% delas se
encontram nos primeiros 50 cm e 60% entre os primeiros 20-30 cm de pro-
fundidade, havendo pequenas variacbes nessa porcentagem dependendo,
sobretudo, das variedades. Os rizomas séo constituidos por nédios, internédios
e gemas, as quais sao responsaveis pela formacgéao dos perfilhos na touceira (Fi-
gura 1). As novas touceiras da soca, da ressoca ou das brotacdes subsequentes
se originam dos rizomas que rebrotardo apés a colheita.
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Figura 1 Rizoma de um tolete da cana-de-acucar.
Fonte: Delgado & César (1977).

O colmo é caracterizado por nés bem marcados e entrends distintos (Fi-
gura 2) e fica acima do solo. O colmo € responsavel pela sustentacdo das folhas
e das paniculas e seu porte pode ser ereto, semiereto ou decumbente, depen-
dendo das caracteristicas genéticas e da idade da planta. O entouceiramento
pode ser fraco, médio ou forte e o capitel pode ser ralo, médio ou fechado.

NG, nddio ou regido modal. E uma regido muito importante para a des-
cricdo das variedades de cana-de-agUcar, pois engloba a gema, o anel de cres-
cimento, a cicatriz foliar e os primoérdios radicular (Figura 2), bastante variavel
entre 0s genaotipos de cana.

Gema. Ajuda na identificacdo das variedades (Figura 2). Além de reentran-
cias, a gema possui um poro germinativo que ao germinar emite um broto dando
origem a um novo colmo.




86

A gema pode ter pelos ou asas, ser estreita ou larga, possuir tamanhos
diferentes (grande, médio ou pequeno) e ainda ser saliente ou achatada. O
aspecto da gema pode ser oval, oval-alongada, pentagonal, retangular, romboide
e triangular, e cada uma dessas formas pode mostrar-se embricada ou ndo em-
bricada. Em alguns casos entre a implantacdo da gema e a cicatriz foliar ha um
espaco chamado de “almofada”.

Anel de crescimento. Situa-se na base do internédio e difere das demais
partes do colmo pela coloracéo (Figura 2). O anel de crescimento pode apre-
sentar-se reentrante, plano ou saliente, podendo ser estreito (menor que 3 mm),
médio (entre 3 e 4 mm) ou largo (maior de 4 mm).

Secédo do
internodio

Cicatriz foliar
Gema ou olho

Internddio

, Anel de
)= crescimento

— N6
Banda de cera

Canaleta

Primérdios
radiculares

Figura 2 Morfologia do colmo.
Fonte: Delgado & César (1977).

Cicatriz foliar. Quando a base da bainha da folha se destaca do colmo for-
ma a cicatriz foliar (Figura 2), que se apresenta como um anel seco e marrom,
podendo ser reentrante ou saliente em relagdo ao colmo e formar um angulo



reto ou obliquo ao internédio. A parte proeminente da saliéncia da cicatriz foliar
apresenta-se como um labio.

Zona radicular. Situada entre o anel de crescimento e a cicatriz foliar
(Figura 2), com coloracédo semelhante ao internddio, abriga a gema e os primoér-
dios radiculares, podendo ser estreita (< 6 mm), média (entre 6 e 8 mm) ou larga
(> 8 mm), e também ser plana, reentrante ou saliente. Ao germinar, a planta de
cana-de-agucar emite um numero bastante variavel de primordios radiculares, que
sdo pontos geralmente esbranquicados com um ponto de cor castanho ou lilas em
seu centro. Os primdrdios radiculares crescem e formam o conjunto de raiz.

Internodio ou entrend. E a parte do colmo que se situa entre dois nédios
(Figura 2), apresentando formas cilindricas em carretel, conoidal, obconoidal,
tumescente ou ainda bem barril. Cada uma dessas formas pode se apresentar
com formato reto, curvado ou em zigue-zague em relacdo ao colmo. O didmetro
do internédio pode medir menos de 2 cm, ou estar entre 2 e 3 cm, ou ainda ter
mais de 3 cm e, sdo, portanto, denominados, respectivamente, de internddios
de diametro fino, médio e grosso. Essa estrutura pode ainda conter rachaduras,
as quais variam em tamanho e profundidade dependendo da variedade e tam-
bém conter rachaduras na gema. A exposi¢do ao sol pode modificar a cor da
casca do internddio podendo mostrar-se com coloracdo variando do amarelo
ao vermelho, e a polpa pode ser branca, verde, creme ou castanha. Abaixo da
cicatriz foliar situa-se a regido cerosa mais espessa do internédio, a qual pode
ser denominada de distinto ou indistinto. Existem variedades que possuem ra-
nhuras ou depressdo da gema que é a concavidade no sentido longitudinal
do internddio, iniciada logo acima da gema. Com o envelhecimento dos interné-
dios podem surgir algumas manchas de coloracéo clara e riscos longitudinais, os
guais afetam apenas a epiderme.

Folha. A folha completa da cana-de-acucar é constituida pela lamina foliar,
bainha e colar. Ao longo de todo o colmo, especificamente na regido nodal, a
folha é ligada ao colmo, onde forma duas fileiras opostas e alternadas. As ca-
racteristicas morfolégicas da lamina foliar da cana-de-agucar sdo variaveis de
acordo com o gendétipo, podendo ser ereta e rigida, ou flacida e arqueada, com
ou sem manchas cloréticas, sardas e pelos. O comprimento, a largura e a cor
sdo variaveis de acordo com a variedade e com as condi¢cdes do meio ambien-
te em que a cana esta se desenvolvendo. O aspecto da lamina foliar pode ser
ereta até o topo, dobrada ou curvada préximo ao topo e curvada em sua altura
média, com a borda toda serrilhada. A bainha é parte da folha compreendida
entre o colmo e a borda inferior da lamina, ou seja, € o ponto de ligacéo da la-
mina na regi&o nodal. E tdo desenvolvida que abraca por completo o colmo. A
bainha se difere das demais partes da folha pela coloracéo e pode estar aderida
ou semiaderida ao colmo, podendo ainda ser pilosa (com pelos) ou glabra (sem



pelos), e ainda apresentar grande quantidade de cera, sendo por isso chamada
de “glauca’. A sua borda superior é geralmente seca, contendo um colar na
regido de ligacdo com a lamina foliar. O colar é de grande importancia para a
identificacdo botanica, pois assume formas e posicdes diversas de acordo com
a variedade, além de apresentar a maior diversificacio de pelos. E no colar que
se encontra o dewlap, a ligula e a auricula.

O dewlap é também conhecido por “triangulo da junta”, “triangulo do joelho”
ou “papada”’, podendo ser ligular, retangular, triangular ou deltoide e ainda mostrar
formas intermediarias. A cor do dewlap varia com a idade da planta e a camada de
cera, podendo haver diferenca em ambas as faces. A ligula € uma membrana
pequena e fina que pode apresentar-se nas formas de fita, deltoides, angular,
triangular, esférica e arqueada. A ligula envolve a parte intermediaria do col-
mo, na base da lamina, entre a bainha e o limbo. As auriculas sao pequenas
expansdes com formas e dimensfes diversas nas diferentes variedades. Nem
sempre estao presentes na folha, mas quando ocorrem localizam-se nas ex-
tremidades superiores da bainha ocupando um ou dois lados da folha. Pos-
suem a forma de l6bulos mais ou menos triangulares denominados de deltoi-
des quando a auricula é pequena, e “lanceolada” quando a auricula é grande.
Dependendo da variedade, a auricula ainda pode ter a forma unciforme curvada
para dentro ou para fora da bainha.

Inflorescéncia. A inflorescéncia tipica da cana-de-aclcar é uma panicula
aberta, denominada bandeira ou flecha. As flores muito pequenas formam es-
pigas florais agrupadas em paniculas e rodeadas por longas fibras sedosas
congregando-se em enormes penddes terminais de coloragéo cinza-prateada.
E formada por eixo principal, a raque, a partir da qual originara ramificacdes
secundarias e terciarias, onde se encontram pares de espiguetas, sendo uma
séssil (sem pedicelo) e outra pedicelada. Em cada espigueta encontra-se uma flor
que produzird um fruto.

Flor. A flor da cana-de-agucar é hermafrodita. O 6rgéo feminino (gineceu)
€ constituido por ovario com um Gnico 6vulo ligado a sua parede por uma pla-
centa larga. Na extremidade superior do ovario encontram-se dois pistilos e dois
estigmas plumosos de coloracéo vermelho-arroxeado. O 6rgdo masculino da flor
(androceu) é constituido por trés estames e anteras de coloragdo amarelada ou
arroxeada, dependendo da variedade, e nas anteras estao os 6rgdos de polen.
As flores estdo protegidas por duas bracteas (interna e externa). No interior da
gluma externa esta a terceira gluma, a qual envolve a glumela fértil, e na gluma
interna ha duas lodiculas, as quais proporcionam a abertura da flor.

Fruto. O fruto, resultante da fecundacéo da flor de cana-de-agucar, é do
tipo cariopse, com dimensdes aproximadas de 1,5 x 0,5 mm, apresentando uma
depresséo na regido do embrido.



Pelos. Os pelos se encontram na regido nodal, nas gemas no dewlap e na
bainha, e sé&o de grande importancia na identificacao das variedades, em especial,
o0 jogal, que é um grupo de pelos que ficam agrupados nas costas da bainha.

3.8 Composicao quimica e tecnologica da cana-de-acucar

Tabela 1 Composi¢édo quimica da cana madura e sadia (em porcentagem).

Agua 74,5 (65 a 75)
Aclcares 14,0 (12 a 18)
Sacarose 12,5(11 a 18)

Glicose 0,9(0,2a1,0)
Frutose 0,6 (0,0a0,6)

Fibras 10 (8 a 14)

Celulose 55
Lignina 2,0
Pentosana 2,0
Arabana (goma) 0,50
Cinzas 0,50 (0,4 a 0,8)
SiO, 0,25
K,O 0,12
PO, 0,07
CaO 0,02
SO, 0,02
NaO 0,01
MgO 0,01

Materiais nitrogenados

0,40 (0,30 a 0,60)

Gorduras e ceras

0,20 (0,15 a 0,25)

Fonte: Lopes (2009).
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3.9 Esquema do Programa de Melhoramento Genético da Cana-de-
-aglicar — Ridesa/Brasil

Anol1-meses:1a5 Ano1-meses: 9a12 Ano2-meses: 2e3 Ano2-meses 2e3

Murici - AL Avraras - SP Araras - SP +150.000 plantulas CCA&EVA
Ano5—-meses:4e7 Anod-meses: 4e7 Anod4-—meses: 4e7 Ano3-més: 7

CCAZEVA £200 clones CCASEVA CCA&EVA CCABEVA

&

Ano 6 -meses:4e7

Anoc6—-meses:4e7 Ano6-meses:4e7 Ano7-meses:3ed

CCA, EVA e Conveniadas
+200 clones

$

Ano 10 —meses: 3e 4 Ano9-meses: 5e6 Ano9-meses: 5e6 AnoB-meses: 6e7

CCABEVA

CCA, EVA e Empresas CCA, EVA e Empresas CCA, EMA e Empresas CCA, EVA & Empresas

Conveniadas Conveniadas Conveniadas Conveniadas

mais de 20 locais, +670 clones mais de 10 locais, +300 clones mais de 10 locais, +300 clones mais de 10 locais, +300 clones
Ano 11 -meses: 5e 8 Ano 12 -meses: 5e 8 Ano 13-meses: 5e 8

CCA, EVA e Empresas Conveniadas
mais de 10 locais, 60 clones

CCA, EVA e Empresas Conveniadas CCA, EVA e Empresas Conveniadas
mais de 10 locais, 60 clones mais de 10 locais, 60 clones

Ano 13- més: 10

Fonte: elaboracéo dos autores.

Cruzamentos. Com base no banco de dados de caracterizacéo de todo o
germoplasma contido nas Estacdes de Hibridizacao, com cerca de 2500 acessos,
cada universidade que comp®de a rede planeja anualmente os cruzamentos de
interesse para a sua regido, fazendo as combina¢des do tipo: BP (cruzamento



biparental), em que todos os genitores sdo conhecidos; BPR (cruzamento bipa-
rental reciproco), ambos os genitores sédo conhecidos; MPE (cruzamento multiplo
especial), a genitora é conhecida e o genitor tem-se ideia; MP (cruzamento mul-
tiplo), em que somente a genitora é conhecida; PL (cruzamento de polinizacao
livre), conhece somente a genitora; e finalmente autofecundacéo (cruzamento
com a mesma planta), autopolinizacao, totalizando préximo de 3.000 cruzamen-
tos, produzindo, aproximadamente, 70.000 gramas de cariopses anualmente.

Essas cariopses séo distribuidas para as Ifes em suas regides que, apos
teste da capacidade germinativa, fazem a semeadura e, apés a producao das
plantulas, estas sdo repicadas individualmente atingindo 2 milhdes de plantulas
por ano. Outra metodologia de selecdo das plantulas obtidas das cariopses,
onde a selecdo é feita em canteiro, sendo levado para o campo na Fase de
Teste 1, parcelas com plantio de colmos, portanto nesse esquema o material ja
vai para o campo por meio de reproducdo assexuada. Duas universidades estao
aplicando essa metodologia partindo de 2 milhdes de plantulas cada uma, onde
cada uma delas podera futuramente, passando pelas diferentes fases de teste
de selecéo, se tornar uma nova variedade RB. Convém destacar que por tratar-
se de uma espécie semiperene, a longevidade do numero de cortes, a capaci-
dade adaptativa em diferentes ambientes nos diferentes anos agricolas, o ele-
vado grau de fitossanidade e a repetibilidade das caracteristicas agroindustriais
contribuem na selecao final das novas variedades. A Ridesa tem conduzido os
seus clones por 10 a 12 anos, para entdo liberar as novas variedades RB para
o cultivo comercial da cana-de-acucar no Brasil.

As sementes produzidas séo distribuidas para as universidades federais, e,
em cada uma delas, as plantulas obtidas da germinacao dessas sementes, 2 mi-
Ihdes ou 6 milhdes em fase experimental, sdo selecionadas em seis fases de se-
lecdo que serdo apresentadas a seguir, durante um periodo minimo de 10 anos.

Semeadura. Apés o preparo das caixas com um substrato ideal para se-
meadura, irriga-se previamente com o objetivo de se dar ao substrato condi-
¢Oes mais adequadas de semeadura. Em seguida distribuem-se as sementes,
deslintadas ou néo. A distribuicdo das sementes deve ser a mais homogénea
possivel. Aplicando-se em seguida um jato fino de agua provoca-se a aderéncia
das sementes ao solo. Essa aderéncia é um fator muito importante para a ger-
minacao, podendo ser melhorada por meio de leves batidas com a mé&o sobre
a superficie do substrato. Recomenda-se lavar as maos e a guarni¢cdo antes de
se iniciar a semeadura em nova caixa.

Apds a semeadura a caixa € levada para a casa de germinacao, cuja tempe-
ratura deve estar entre 25 e 32 °C. A temperatura critica esta ao redor de 18,5 °C,
abaixo da qual ndo ha boa germinacao ou crescimento das plantulas. As regas
deverdo ser frequentes e abundantes, porém com crivos finos para que o jato
d’agua ndo desloque as sementes, prejudicando sua germinacao.



Deve-se fazer um registro, identificando as caixas com nimeros de origem,
progenitores, nimero de remessas, numero de plantulas produzidas, gramas de
sementes usadas, numero de plantas mortas, etc. A germinacéo das sementes
depende de diferentes fatores, tais como:

a)

b)

9)

h)

fertilidade da variedade-mae: a variedade-mae pode ser considerada
fértil, estéril ou intermediaria. O nivel de germinag¢do depende do nu-
mero de sementes viaveis existente na panicula;

grau de fertilizacéo: os milhares de pistilos existentes em cada panicula
séo polinizados por gréos de polen férteis. O mecanismo de incompati-
bilidade ndo deve ser desprezado na cana-de-agUcar, pois certamente
ele estara influenciando a polinizacao e a fertilizacdo do évulo;

fitossanidade das paniculas: paniculas sadias produzem mais plantu-
las do que as doentes;

amadurecimento das paniculas: paniculas colhidas a partir de 25 dias
apos o seu desabrochamento sdo mais férteis do que aquelas colhi-
das mais cedo;

secagem das paniculas: as que sofreram secagem rapida (48 h) sédo
melhores do que aquelas expostas em condi¢cdes ambientais de tem-
peratura e umidade elevada;

armazenamento: a estocagem da semente a —10 °C é desejavel para
uma boa conservacao do poder germinativo por longo tempo. Por pe-
riodos curtos consegue-se manter a semente em bom estado, quando
se processa a uma secagem adequada logo apés a colheita e se arma-
zena em recipientes herméticos a temperaturas amenas (+ 10 °C);

s

substratos: devem ter boa fertilidade e € imprescindivel uma boa
drenagem;

temperatura de germinacgdo: devera estar entre 25 e 32 °C.

Repicagem. E feita quando as plantulas atingirem de 3 a 5 cm de altura.
Podem ser transplantadas na forma individual ou em grupos ou molhos, geral-
mente de 5 plantulas juntas. Esse transplantio pode ser feito diretamente em
saquinhos plasticos. Passa-se, entdo, as plantulas para uma area de adapta-

cdo, coberta ou nao. Durante esse periodo de adaptacao e posteriormente
de crescimento, que dura de 90 a 120 dias, séo feitas irrigacdes diarias
e adubacgbes frequentes. Requer-se também podas semanais, bem proximas
da bainha, para: diminuir a transpiracdo das folhas; diminuir o estiolamento e
formar plantas mais compactas e perfilhadas; e diminuir a concorréncia entre
plantulas do centro com as das bordas das caixas.



Pratica rotineira de analise fitossanitaria € a realizacao do teste precoce do
mosaico, por meio de inoculacéo artificial, visando a eliminagdo das plantulas
mais suscetiveis a doenca. A inoculacao é feita a cerca de 30 dias ap0s o trans-
plante e a eliminacao das infetadas é feita apds 40 a 50 dias.

Fases de selecéo

T1. A fase de teste T1 compreende o primeiro periodo de sele¢gdo em con-
digbes naturais de campo a que sdo submetidas as plantulas obtidas da germi-
nacdo das sementes produzidas por reproducdo sexuada.

Com o solo devidamente preparado (arado, gradeado e sulcado) procede-se
a demarcacao do terreno em blocos, sendo que o bloco, nesse caso, ndo tem senti-
do estatistico, mas tdo somente divisionario do terreno, e séo distribuidas no campo
as principais variedades comerciais como padroes.

Os espacamentos entre sulcos sdo, a0 mesmo tempo, usados no plantio
comercial da regido. Irriga-se, logo apés o transplante, continuando a irrigacao
até que as plantas se firmem (mais ou menos 45 dias). A selec¢éo é feita aproxi-
madamente aos 12 meses de idade em cana-planta aos 8-10 meses de idade e
seleciona a soca com 12 a 14 meses.

T2. Os clones provenientes da selecao feita na fase T1 séo levados a fase
T2, que é a primeira reproducdo assexuada no processo de selecao, isto é,
reproducédo vegetativa ou clonal. O espacamento usado € o mesmo adotado no
plantio comercial, as parcelas sdo compostas de 1, 2 ou mais sulcos de 3 me-
tros de comprimento e um metro de espacamento entre cada parcela. E colo-
cada uma cana selecionada do T1 em cada parcela se essa fase T1 ocorreu no
sistema em grupo. Quando for o sistema individual ha possibilidade de se fazer
parcelas maiores. Também séo utilizadas parcelas com variedades-padrdes que
serdo usadas como termo de comparacdo (testemunha). A variedade-padrao
€ aquela mais importante da regido e ndo necessariamente a mais cultivada,
podendo ser até uma nova variedade que vem substituindo as antigas, mesmo
gue ainda ndo tenha atingido uma area satisfatéria de lavoura comercial.

T3. Os clones que foram selecionados em T2 serdo plantados nessa nova
fase de testes, em que mais detalhes serdo observados. Esse teste € mais
uma oportunidade dada aos clones principalmente quanto as suas carac-
teristicas agron6micas. Nessa fase é que os clones recebem a numeracao,
gue os identificard como futuras variedades. Uma parcela na fase T3 é formada
por 2 sulcos de 3 metros de comprimento, com duas repeticdes. Um espacamen-
to normal adotado na regido, por um metro de caminhamento entre as parcelas.



FM1 (Fase de multiplicacdo). Esta fase é um campo de multiplicacdo dos
clones que foram selecionados na fase T3, que servirdo para a obtencéo de mu-
das para o plantio de ensaio na fase FE (fase de experimentacéo) nos diversos
locais e regides, e ainda fornecer material para testes fitopatoldgicos de carvao
e mosaico e analises tecnolégicas. Cada parcela € formada por 10 sulcos de 20
metros de comprimento, com 1,5 metro de caminhamento entre parcelas.

FE1 (Primeira fase de experimentacéo). Todos os clones aprovados pelos
testes fitopatoldgicos e tecnologicamente aceitaveis passardo para FE. Nessa
fase de testes usa-se o delineamento de Blocos ao Acaso. As parcelas séo for-
madas por 5 sulcos de 10 metros de comprimento, sendo 0 espacamento entre
sulcos 0 mesmo usado no plantio comercial e o espacamento entre parcelas de
1,5 metro, com trés ou quatro repeticdes de clone por ensaio. Além das carac-
teristicas agrondmicas observadas, sao feitas amostragens representativas de
cada parcela e executadas analises tecnoldgicas de: Brix do caldo, POL % do
caldo, POL % da cana e Fibra % cana.

Para a avaliacdo da producdo € feita a pesagem das canas de toda a
parcela, colhida na época usual de safra. Esses dados serdo obtidos durante 3
anos consecutivos, ou seja, em cana-planta, cana-soca e cana-ressoca.

FM2. Junto com essa fase de ensaio € montado um campo de multiplica-
cdo, contendo todos os clones em estudo, visando a producédo de mudas para
a instalacdo de ensaios em outros ambientes edafoclimaticos distintos que irdo
indicar as novas variedades.

Cada parcela compreende diversos sulcos de 20 metros de comprimento,
de acordo com a disponibilidade de muda restante no plantio do FE1.

FE2. Todos os clones selecionados do FE1 entrardo na fase de teste de
FE2, que obedece ao delineamento de blocos ao acaso. Cada parcela é forma-
da por 5 sulcos de 10 metros de comprimento, por 1,5 metro de caminhamento
entre parcelas e sendo o espacamento entre sulcos o mesmo usado na regiao.
Todos os clones e os padrées contém 4 repeticées nos blocos. A muda é pro-
veniente de FM2.

Por ocasido da colheita, sdo efetuadas as analises tecnoldgicas dos mes-
mos trabalhos realizados na fase FE1. Os dados sao coletados por 3 anos con-
secutivos, ou seja, cana-planta, soca, e ressoca.

FM3. A finalidade desta fase de multiplicacéo € conseguir maior quantida-
de possivel de mudas, quando ocorre a liberacéo de um clone eleito da variedade.



O plantio é feito na mesma época de montagem do FE2, com o cuidado adicional
de se realizar o tratamento térmico visando controlar o raquitismo-da-soqueira.
Todos os anos 0 campo devera ser aumentado com mudas do campo anterior.

Curva de maturacdo. Uma informacao imprescindivel para se avaliar a
precocidade de uma variedade, bem como o melhor periodo para a sua indus-
trializacédo, € a sua curva de maturacao. Esse dado é obtido num ensaio especi-
fico em que as amostras séo analisadas periodicamente, més a més ou a cada
dois meses, durante todo o periodo usual de safra da regiao.

Teste em escala comercial. Uma vez obtidos todos os dados experimen-
tais suficientes para que um clone possa ser considerado variedade em condi-
¢Bes de cultivo comercial, subentendendo-se para tal que essa nova varieda-
de apresente caracteristicas vantajosas em relagdo as usualmente cultivadas,
além de ndo apresentar sérios riscos sanitarios ou de qualquer natureza ao
produtor que adota-la nas suas lavouras, € conveniente que sejam feitos testes
de avaliacao final pelas unidades produtoras, nos seus proprios campos e sob
condices locais de trabalho.

Apesar de esse trabalho ja se tratar de uma complementacao posterior a
liberagcdo propriamente dita, € de capital importancia para o sucesso comercial
da variedade e, portanto, deve merecer um acompanhamento cuidadoso da
instituicdo lancadora.

Caracteristicas observadas na sele¢cédo: a selecdo é uma parte intrin-
seca do melhoramento das plantas. Sempre que o fitogeneticista elege numa
populacao as plantas que devem ser cultivadas, e aquelas que ndo devem, esta
praticando a sele¢&o. Tendo de eleger entre milhares de plantas, deve ter sem-
pre razbes precisas para fazer sempre uma selecéo especifica.

Em geral, o melhorista analisa um conjunto de caracteristicas no processo
de selecao visando eleger as plantas superiores, tendo em sua mente o tipo de
planta que deseja encontrar. Quando o individuo faz uma selec¢éo, tem de aplicar
sua capacidade e juizo, que Ihe é dado pela experiéncia e conhecimento com
respeito a planta que esta trabalhando. A clareza e precisédo na avaliagdo de uma
planta serdo reforcadas se suas observacdes visuais se completarem com sua
informacdo absoluta sobre comportamento da planta obtida mediante varias
técnicas de provas. Dessa forma, grande parte do trabalho do melhorista é de-
dicada a empregar métodos de ensaios delineados para auxilia-lo na avaliagao
dos materiais genéticos.

Em todo programa de melhoramento de plantas, todos os bons resultados
provém de uma selecdo bem-conduzida. Cabe, portanto, ao melhorista decidir
0 que mais interessa na variedade nova, para determinadas condi¢cfes de solo



e clima. E exigido dele razoaveis conhecimentos de morfologia, anatomia, pra-
gas e doencas, de botanica da planta, etc. Deve-se sempre ter em mente que
existam canas que nao impressionam a primeira vista e podem ser excelentes
produtores de acUcar.

Outro aspecto importante para o melhorista € que nenhum fator é total-
mente limitante para o descarte de um clone. Como por exemplo, uma varie-
dade com baixo teor de aclcar pode apresentar maior producédo de agucar por
unidade de area desde que seu rendimento agricola seja bem superior aos das
demais variedades de um determinado ensaio; fica claro que se busca potencia-
lizar as caracteristicas favoraveis, e uma situacdo mais favoravel seria quando
um clone selecionado apresentasse razoavel rendimento agricola, aliado a um
elevado teor de sacarose, 0 que reduziria os gastos com colheita, transporte e
industrializacdo. Cabe ao melhorista usar de extremo bom-senso, aliado a uma
experiéncia de trabalho antes da tomada da deciséo.

Caracteristicas observadas nas diversas fases de selegao

T1 — Fase de teste 1. Eliminar as plantas com doencas que tém significa-
do econdmico na regido; evitar colmos com excesso de rachadura, pois eles sdo
pontos de infec¢cdo por micro-organismos; eliminar colmos com gemas exces-
sivamente grandes, pois estas se machucam com facilidade e comprometem a
germinacgdo; eliminar colmos com excessiva brotacéo e raizes adventicias nos
entrenos inferiores; deve-se eliminar canas ocas e chochas, pois tais anomalias
afetam sensivelmente a relagédo caldo-cana; eliminar os clones com excessivo
florescimento.

T2 — Fase de teste 2. Observar todos os itens da fase T1; observar se o
namero de canas € suficiente para o plantio da fase seguinte (T3); coletar o Brix
de todos os clones eleitos agronomicamente em compara¢do com os padrbes
e eleger aqueles iguais ou superiores ao pior padrao.

T3 — Fase de teste 3. Para este teste, seguem-se as mesmas observagcoes
exigidas para a fase T2. E, contudo, mais facil pelo fato de estarem ja agrupados
os melhores clones, o que permite uma melhor comparacdo com os padroes,
nessa fase séo feitos os primeiros testes de resisténcia a diversas doencas,
obtendo-se os resultados antes da colheita, 0os quais permitem ao melhorista
eliminar clones mais suscetiveis a diversas doengas.

FE1 e FE2 — Fase de experimentacdo 1 e 2. Nessas duas fases de tes-
tes, a selecdo resume-se em inspec¢des periddicas que avaliam a germinacao,
perfilhamento, desenvolvimento, adaptacdo, brotacdo das soqueiras, etc. O que
realmente mais interessa nessa fase sao os resultados de colheitas, associados



as analises tecnolégicas. Obtém-se, assim, dados de producéo agricola e pro-
ducédo de acucar por hectare em diversos anos e épocas de corte.

Graduacdo. Os clones nas fases FE1 e FE2 recebem graduacdes que
sdo necessarias para avaliar a qualidade de suas caracteristicas agrondmicas.
Tais graduagfes levam em conta as seguintes caracteristicas: florescimento;
chochamento; tombamento; brotacdo lateral; enraizamento aéreo; rachadura;
jocal; despalha e nota geral.

3.10 Liberacao de variedades RB

A producdo e o incentivo ao uso de novas variedades de cana-de-acucar,
gue substituem aquelas em cultivo, vém contribuindo para elevar o rendimento
agricola e industrial ao longo das ultimas quatro décadas, atividade que tem
parceria com 95% das empresas privadas do setor sucroenergético, ampliando
as informacdes do comportamento dos genotipos nas mais diversas condi¢cfes
de exploracédo comercial. Nessa perspectiva, em comemoracao aos 20 anos de
sua criacdo, a Ridesa disponibiliza 13 novas variedades para todo o Brasil.

Com a constatagéo feita pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento em novembro de 2009, que abordou a presenca da praga ferrugem
alaranjada causado pelo fungo Puccinia Kuehnii, tornam essas variedades mais
importantes para a seguranca do setor produtivo de cana-de-acucar, uma vez
gue, sdo materiais que apresentam elevado grau de resisténcia genética a esse
micro-organismo, assim como as principais pragas encontradas no Brasil.
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Capitulo 1
Estratégias de comercializacao de aciicar

Joaquim Henrique da Cunha Filho
Sérgio Mastrangelo Ferreira
Paulo Henrique Nardon Felici

1.1 Primeiras palavras

Com mais de 400 usinas em operagédo, o Brasil se destaca internacional-
mente como o0 maior produtor de agucar do mundo. Todo esse agucar é produ-
zido e comercializado de acordo com as caracteristicas ou padrées especificos
para cada mercado. Cabe a cada usina determinar o quanto produzir, qual o
tipo ou qualidade do acgucar, por fim, determinar qual mercado pretende ofertar
0 seu produto, considerando sua capacidade de producdo, 0 seu acesso ao
mercado e o seu retorno financeiro.

Nesse sentido, este texto ir4 apresentar as caracteristicas dos acUcares
comumente produzidos, quais 0s mercados em que sao geralmente transacio-
nados e quais 0s mecanismos que podem ser utilizados para sua comerciali-
zacgao, para, assim, mostrar uma possivel estratégia para sua comercializagéao,
visando a otimizacdo econdémico-financeira da operagéo.

1.2 Problematizando o tema

A area comercial de uma usina de acUcar esta diretamente ligada a sua area
produtiva e, em grande parte, é a perspectiva de venda que determina a sua pro-
ducdo. Existe uma série de recursos e estratégias comerciais de curto, médio e
longo prazos que sao recorrentemente utilizadas e que norteiam essa tomada
de deciséo.

O primeiro conceito que deve ser introduzido é o de lucro, que decorre das
receitas provenientes da boa comercializacdo do acucar, subtraidos os seus
custos de producdo. Logo, o problema reside em determinar a quantidade de
cada tipo de agucar a ser produzido dada a sua perspectiva de mercado.



1.3 Introducao

As estimativas obtidas pela Assessoria de Gestao Estratégica (AGE) do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) para a producéo
brasileira de acucar indicam uma taxa média anual de crescimento de 3,53% no
periodo 2009/10 a 2019/20. Essa taxa deve conduzir a uma producéo de 46,7
milhdes de toneladas em 2019/20. Essa produc¢éo corresponde a um acréscimo
de 15,2 milhGes de toneladas em relacdo ao observado em 2008/09. As taxas
projetadas para exportacdes e consumo para 0s proximos 11 anos séo, respecti-
vamente, de 3,8% ao ano e de 1,9% ao ano. Para as exportacdes, a projecao para
2019/20 € de um volume de 32,2 milhdes de toneladas.
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Figura 1 Produgédo, consumo do agucar — mercado mundial.
Fonte: Brasil (2009).

Com relagéo aos precos, 0 mercado domeéstico de aglcar é bastante de-
pendente do preco do mercado internacional, refletido nas cotagbes dos con-
tratos negociados nas Bolsas de Futuros. Isso ocorre porque a possibilidade de
arbitragem? é elevada — o Brasil exporta atualmente mais de 60% da producéo
doméstica de acucar —, tendo suas negociacdes externas bastante consolidadas.

E importante frisar que atualmente o consumo mundial de aglcar cresce, em
geral, a taxas vegetativas, ou seja, cresce a medida que a populacéo cresce. A ex-
pectativa de uma aceleracéo nesse consumo se deve a uma alteracdo de habitos
alimentares (ocidentalizados) no continente asiatico e aumentos de renda subs-
tanciais em paises pobres da América Latina, Asia e Africa.

1 Arbitragem é uma operagéo de compra e venda, realizada para se obter ganhos eco-
ndémicos sobre a diferenca de precos entre ativos em diferentes mercados.



Em se tratando de mercado de agucar, ha dois principais tipos de acucares
comercializados: o agucar bruto (raw sugar), um tipo de acucar que ainda ne-
cessita de algum processo de transformacao; e o acucar branco (white sugar),
gue € o acucar refinado pronto para ser consumido.

Em 2009, o Brasil consumiu cerca de 10 milhdes de toneladas de acucar,
em sua maior parte na forma de refinado ou cristal, enquanto exportou mais de
24 milhdes de toneladas, sendo aproximadamente 75% desse volume na sua
forma bruta.

Os mercados para o agUcar brasileiro sao variados, com destaque para o
Oriente Médio, a Russia, a Asia e a Africa. Ndo obstante, os mercados brasi-
leiros mais tradicionais para commodities agricolas, Estados Unidos e Europa,
possuem um intricado sistema de cotas para a importacado de agucar e o produ-
to brasileiro é exportado para esses paises com certa dificuldade.

O protecionismo presente no comércio internacional de agucar é reflexo
do sistema colonial que existiu até o século passado, em que diversos paises
produtores de acUcar, até entdo coldnias europeias, ganharam condicdes es-
peciais de acesso aqueles mercados, e, para tanto, foi criado um complexo
ferramental protecionista para garantir esse acesso e evitar a competi¢ao direta
de produtores mais eficientes, uma vez que esses paises nao seriam capazes de
competir no livre mercado dado seu atraso econdmico e tecnolégico (CUNHA-
FILHO, 2004). Além disso, ha o a¢ucar produzido a partir da beterraba, plantada
em paises de clima temperado. Nesse caso, esse é mais um fator que favorece
a implantacdo de barreiras comerciais, ou seja, a protecéo da producdo domés-
tica em relac@o a concorréncia do agucar internacional (em grande parte o agucar
brasileiro), uma vez que esse acglcar tem custo de producdo substancialmente
maior que o produzido a partir da cana-de-acucar.

No entanto, mesmo com elevado grau de intervencao em varios mercados,
0 acuUcar, ainda assim, é considerado uma commodity internacional e muito
transacionado mundialmente. Essa transagéo ocorre de duas maneiras: a fisica
ou spot, na qual se entrega o agucar com determinada especificagéo e se rece-
be um valor monetario por isso; e a futura, realizada em bolsas de mercadorias,
na qual se transacionam titulos lastreados em aculcar — o contrato futuro — uti-
lizados para garantir precos ou se especular com potenciais quedas/elevactes
de suas cotacgoes.



1.4 Classificacdo do acticar

A producéo de agucar pode, conforme dito anteriormente, assumir diferen-
tes especificacbes considerando maior ou menor nivel de pureza, cor, granu-
lacdo, etc. A seguir sao listadas as caracteristicas dos acUcares produzidos e
comercializados no Brasil.

Acucar Cristal VHP

Desenvolvido em 1993, o Acucar VHP é destinado ao mercado externo.
Trata-se de um acucar bruto, que permite aos clientes transformé-lo em diferen-
tes tipos de acUcar para 0 consumo.

Acucar Cristal VVHP

O acucar VVHP é destinado ao refino devido a sua alta polarizagdo. Em
relacdo ao VHP, o VVHP possui uma cor mais baixa, polarizagdo pouco mais
alta (99,6 °Z), além de possuir controles de parametros que facilitam a sua
filtrabilidade.

Acucar Demerara

O Acucar Demerara é obtido por um processo de clarificacao natural a partir
do caldo de cana-de-acgucar. Apresenta cristais regulares, sendo especial para
processos alimenticios que exijam sabores, cores e texturas caracteristicas.

Acucar Cristal Organico

O Acucar Cristal Orgéanico ndo recebe aditivos quimicos em toda a cadeia
de producao, do plantio ao empacotamento. Este aclcar ndo passa pelo pro-
cesso de refino e é utilizado em alimentos naturais ou como adogante.

Acucar Refinado Liquido Invertido

O Acucar Refinado Liquido Invertido € um xarope claro, isento de turbidez,
odor e aromas, obtido por processos de hidrélise acida controlada de uma solu-
cdo de sacarose, cujo resultado € uma mistura de sacarose, glucose e frutose.

Acucar Refinado Liquido Sacarose

O Acucar Refinado Liquido Sacarose € um produto claro, limpido, isento
de odor e aroma e apresenta uma concentracdo de 65% a 68% de sélidos. E
obtido pelo refino de agucar cristal dissolvido com agua declorada que, ap6s
tratamentos especificos, gera um produto especial para processos que exijam
elevada pureza.



Acucar Cristal

O Acucar Cristal é obtido por um processo de cristalizagdo controlada, a
partir de caldo de cana-de-acucar tratado. Possui cristais finos, regulares e com
alto brilho e é especial para processos alimenticios e outros fins.

Acucar Refinado Amorfo

O Acucar Refinado Amorfo € obtido por um processo de refino do agucar
e possui granulometria muito fina e irregular, com baixa cor, e € extremamente
higroscopico, sendo especial para processos que exijam dissolugdo rapida.

Acucar Refinado Granulado

O Acucar Refinado Granulado é obtido pelo refino do acucar cristal dissol-
vido, que passa por um processo de cristalizacdo controlada, obtendo-se um
acucar com granulometria homogénea, com baixa cor, especial para processos
que exijam elevadas purezas.

AcuUcar de Confeiteiro

O Acucar de Confeiteiro € obtido juntamente com a producéo do acgUcar
refinado amorfo, apresentando-se na forma de um po bastante fino, com baixa
cor, extremamente higroscopico (razao pela qual é adicionado um agente an-
tiumectante — amido), sendo especial para aplicagdo em coberturas de doces,
bolos e confeitos de um modo geral.

1.5 Contratos futuros de aclicar

Na bolsa de Nova York, por meio da Inter Continental Exchange (ICE —
Futures), sdo negociados contratos de acucar desde 1970. Cada contrato es-
pecifica a entrega de agucar centrifugado, bruto, com polarizagdo média de 96
graus. A unidade de negociagédo é de 50,8024 toneladas por contrato, sendo
as cotacdes em centavos de dolar por libra-peso (cents/Ip); o preco é FOB.2 A
entrega € no porto do pais de origem. Os vencimentos das telas ocorrem nos
meses de margo, maio, julho e outubro.

Na bolsa de Londres, o London International Financial Futures and Op-
tions (Liffe) negocia o contrato de acgucar branco (white sugar), que estabelece
como volume de contrato 50 toneladas de agucar branco de beterraba ou de
cana. A polarizacdo® minima é de 99,8 graus, com umidade maxima de 0,06%.

2 FOB significa Free on Board. E um termo utilizado em contratos internacionais e indica
gue a responsabilidade sobre o produto é transmitida do vendedor para o comprador
guando o produto é carregado no navio. Isso implica que no preco negociado estao
inseridos os custos de transportes da usina/armazém até o porto e as despesas por-
tuarias (elevagédo).

3 Polariza¢éo ou POL é uma medida do teor de sacarose de agucar.



Uma importante referéncia para o agucar é sua cor, no caso de agucar branco
a cor maxima é de 45 unidades International Commission for Uniform Methods
of Sugar Analysis (Icumsa).* Os vencimentos das telas ocorrem nos meses de
marc¢o, maio, agosto, outubro e dezembro. Os contratos sdo cotados em dolares
por tonelada FOB.

Esses contratos fixam os padrées de acucar mundialmente negociados, po-
rém acgucares com especificacao diferentes ao padréo da bolsa séo transacionados
no mercado fisico (spot), usam o pre¢o da bolsa como referéncia, sendo, entao,
negociados prémios ou descontos de acordo com a qualidade do agucar. Por
exemplo, um acucar VHP de pior qualidade que aquele especificado pelo con-
trato da bolsa pode ser vendido por meio de uma negociacéo entre dois agen-
tes, na qual o preco fixado na transacao € o preco da bolsa menos um desconto
acordado entre as partes, de forma a compensar a qualidade inferior do pro-
duto. Note que o0 mesmo acgucar, embora de qualidade inferior, pode ainda ser
negociado ao prec¢o da bolsa mais um prémio, dada a escassez ou necessidade
imediata do produto por um determinado agente.

Além disso, o produtor de acucar pode decidir vender seu agucar no futuro,
ou seja, verifica o pre¢o para os diferentes contratos e, se 0 prego estiver condi-
zente com as suas expectativas, vender contratos futuros (mesmo ndo sabendo
de antemao se ira produzir aglcar nas especificactes exigidas pela bolsa).

Perceba que o produtor ainda ndo possui 0 acUcar. Ele ira produzi-lo futu-
ramente, entretanto, por meio dessa estratégia, ja sabe por quanto seu agucar
sera vendido, de forma que o risco de perda com quedas no nivel de precos
passa a ser minimo. Por outro lado, deixa de ganhar com possiveis elevacdes
nos precos do produto. Ou seja, fixa agora o preco do agucar que ainda sera
produzido, evitando riscos com a volatilidade dos precos. Essa € mais uma das
razdes, além das citadas acima, que mostram gque o entendimento do processo
de formacdo do preco do acucar € fundamental para uma boa estratégia de
comercializagao do produto e rentabilidade do negdcio.

1.6 Formacao/conversao de preco

O Brasil é o maior exportador de agucar e, portanto, espera-se que 0S
precos do mercado fisico do acucar no Brasil apresentem algum grau de corre-
lacdo com o0s precos internacionais dessa commodity, que sao representados
pelas cotacdes dos contratos futuros das bolsas de Nova York (Nybot) e de
Londres (Liffe).

4 Icumsa € uma instituicao internacional que define os parametros de padronizagdo do
acucar. Um desses parametros € a cor, determinada em “graus Icumsa”.



Para se precificar um contrato no mercado doméstico normalmente usa-
se como referéncia o Indicador Cepea/Esalg. A este indicador € adicionado um
prémio/desconto de acordo com cada negociacao.

Figura 2 Prego internacional de acUcar (VHP) — Contrato n® 11 (NY#11).
Fonte: ICE (2011).

Para saber qual mercado é mais atrativo, ou seja, mais lucrativo, é neces-
sério a comparacao entre os precos da bolsa e do mercado doméstico. Como
0 aclcar comercializado no mercado doméstico tem como referéncia o indica-
dor da Esalq/USP cotado em R$/saca de 50 kg incluido 7% de Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) do governo estadual e 9,25% de
Programa de Integracdo Social (PIS/Cofins) e Contribuicdo para o Financia-
mento da Seguridade Social (Cofins) do governo federal e o preco do contrato
ne 11 da Bolsa de Nova York é cotado em centavos de doélar por libra-peso (cts
US$%/Ib), o trabalho do comprador/vendedor é colocar esses valores a mesma
base de comparacao, atribuindo custos de frete, carregamento, entre outros, e
compara-los.

O gréfico seguinte mostra a relag@o entre o preco domeéstico, Esalg/USP,
para o acgUcar cristal, e o preco internacional, ambos na situacado FOB, ou seja,
colocados no poréo do navio ancorado no Porto de Santos-SP.

Em uma mesma base de comparacédo, cents US$/Ib, percebe-se que, as
vezes, 0 preco no mercado doméstico esta mais atrativo em relagéo ao merca-
do internacional e vice-versa. A estratégia de comercializagéo visa prever/cap-
tar essas oscilagcdes e obter o melhor resultado financeiro, a partir da definicdo
do plano de producéo e estocagem.
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Figura 3 Comparacao entre precos de acUcar cristal (Esalg/USP) e o preco ICE Futures

— contrato NY#11 Sugar, em cents US$/Ib.
Fonte: elaboracéo dos autores a partir de ICE (2011) e Cepea/Esalq/USP (2011).

A seguinte figura (4) ilustra as cotacbes de 11 contratos negociados na
ICE, em maio de 2010. Note que em janeiro de 2010, o produtor poderia vender
seu aclcar para entrega em maio a 27 cts/lb, enquanto o mesmo contrato em

margo ja apontava precos inferiores a 19 cts/Ib.

Imagine que um produtor tenha fixado seu preco em janeiro para entregar
em maio. Agora, imagine que esse produtor deixou de fixar o preco em janeiro
para fixa-lo em marco. Tal deciséo custou 8 cts/Ib, ou, uma redugéo no resultado
da operacdo em cerca de 30%. Mas como evitar ou diminuir a possibilidade de
gue isso ocorra? A resposta é: por meio das analises de mercado.
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Figura 4 Precos praticados para aclcar — contrato n° 11 (NY#11) — todos os vencimen-

tos: janeiro a maio de 2010.
Fonte: ICE (2011).



Ha, basicamente, duas formas de se analisar e tomar decisdes em relacao
a comercializacao de agucar de forma geral, tal como para qualquer commodity: a
analise técnica e a andlise fundamentalista.

A primeira tem como escopo o acompanhamento sistematico das cota-
¢Oes e das informacbes que podem influenciar o comportamento dos agentes
de mercado (produtores, traders, especuladores e fundos de investimentos, por
exemplo). O conjunto observado de informacdes é muito amplo, incluindo clima,
producédo local e global de agucar e etanol, volumes exportados, qualidade da
cana-de-acucar colhida; a atividade econémica; a valorizacéo ou nao do mercado
de acbes e de outras commaodities, taxa de cambio, juros, etc. Tais informacdes
sdo avaliadas momentaneamente e a decisdo é tomada de imediato a fim de
capturar pequenas variagdes no mercado e, por fim, auferir algum ganho. Essa
€ uma técnica bastante utilizada por especuladores e visa, principalmente, ga-
nhos de curto prazo com elevado nivel de risco.

O outro ferramental que auxilia a tomada de decisdo de comercializacédo
de acucar € a analise fundamentalista. Essa analise se utiliza dos fundamen-
tos econdmicos para apontar as tendéncias de precos. A partir de estimativas
de oferta e demanda global e local e da observacéo dos fluxos comerciais de
acucar, utilizando dados histéricos, coeficientes técnicos, padrées de consumo
e sazonalidade, pode-se apontar desequilibrios de oferta e demanda, e assim,
determinar os fluxos comerciais de aclcar e, portanto, quais mercados serao
mais demandantes. E, quando o ritmo da demanda é maior que o ritmo da
oferta, h& elevacdo nos precos. Essa andlise € utilizada principalmente para
determinar as tendéncias de médio e longo prazo, porém, considera também as
flutuac6es momentaneas da economia.

Com a conjuncao das duas analises, o tomador de deciséo determina, a
partir de seu plano de producédo de acucar, o quanto, quando e em qual merca-
do vender.

1.7 Introdugao aos mercados futuros

Os mercados futuros tém despertado o interesse de diversos agentes eco-
némicos, tornando-se um ponto-chave no mundo das finangas modernas. A
compreensdo desses instrumentos é fundamental para a formacao de estraté-
gias eficientes de controle de risco, bem como promover a competitividade das
empresas que atuam em mercados com grandes variagdes de prego.

Nos ultimos anos alguns eventos contribuiram para mistificar a utilizacéo
desses instrumentos e o objetivo deste livro sera demonstrar a importancia de
uma gestéao de risco eficiente e disciplinada no mercado acucareiro.



Contratos futuros

O contrato futuro € um acerto de preco entre duas partes em relacdo a um
ativo ou mercadoria, com uma data definida para a liquida¢do. Especificamente,
trataremos aqui dos contratos de acucar que sao negociados na Bolsa de Nova
York (antiga Coffee, Sugar, and Cocoa Exchange — CSCE), que atualmente é
chamada de ICE. A negociacdo nos mercados futuros segue a mesma logica
dos negdcios realizados na modalidade do mercado a vista, ou seja, dois agen-
tes com interesses contrarios assumem compromissos de compra e venda.

Um agente sera a ponta comprada (long) e a ponta vendida (short) e o
preco utilizado para liquidagéo futura. Nesse momento n&o ha troca de merca-
dorias, nem mesmo de valores. As oscilagdes de pre¢o serdo resultado, assim
como no mercado a vista, do interesse ou necessidade maior de realizar nego-
cios de um dos dois agentes a um determinado preco.

O mercado futuro teve a sua origem justamente nos mercados agricolas,
dada a necessidade de produtores e comerciantes de reduzirem o0s riscos ine-
rentes a um mercado que sofre grandes oscilacdes de preco entre os periodos
de safra, em que h& uma producéo consideravel do produto, e os periodos de
entressafra, momento em que ocorre uma diminui¢do da oferta do produto.

A venda do produto durante a safra, seja por necessidade imediata de recur-
sos ou a simples falta de capacidade de armazenamento do produto, deprimiria
fortemente os precos do produto se toda a negociacéo tivesse que ser feita a
vista com o acerto de preco sendo feito em um momento desfavoravel para os
produtores/vendedores do produto. Da mesma forma, os vendedores poderéo
estar em uma situagéo mais favoravel em momentos de escassez do produto. A
funcdo dos mercados futuros nesses mercados € de suavizar as oscila¢des de
preco, pois ambos os agentes terdo a possibilidade de negociar precos sem a
necessidade de entrega imediata do produto.

Além dos mercados futuros, temos também o mercado de opc¢des. Todos
sdo chamados de derivativos, pois 0 seu comportamento depende do compor-
tamento do ativo-objeto, ou seja, ele deriva de outro. O mercado de op¢des ndo
serd abordado neste momento, pois o comportamento do prego das opgoes,
diferente do mercado futuro, ndo é linear e adicionaria mais complexidade nas
estratégias que queremos desenvolver.

O acesso ao mercado futuro € livre para qualquer tipo de agente, respei-
tando as exigéncias de garantia impostas pela prépria bolsa de negociagao e por
corretores contratados para a execucdo das ordens. Sendo assim, trés grandes
grupos atuam na bolsa com objetivos distintos. Podemos destacar os especulado-
res e arbitradores que tém como objetivo auferir lucros de operacfes realizadas



nesse mercado sem ter necessariamente uma contrapartida no mercado fisico
do produto.

No caso dos especuladores, o0 mercado € utilizado para ganhos decorren-
tes da oscilacdo natural dos precos em que estes tomam posicdes compradas
ou vendidas, assumindo assim o risco da alta ou da queda do prec¢o do produto.
No caso dos arbitradores, o ganho tem a sua origem em distor¢Bes criadas
na estrutura de preco e na relagcédo entre os mercados. Essas distor¢cdes s&o
criadas, normalmente, durante os movimentos bruscos de preco em que 0s
agentes tém a necessidade imediata de negociarem 0s seus produtos. As es-
tratégias de arbitragem apresentam risco inferior as operacdes especulativas e,
muitas vezes, apresentam até mesmo um resultado definido na sua execugéo.
Essas duas estratégias sao fundamentais para garantir a liquidez do mercado,
porém a atuacao desses agentes nao tém uma contrapartida no mercado fisico
da mercadoria.

O grupo mais importante para o0 nosso objetivo sdo os hedger. O mercado
futuro foi criado para atender a necessidade desse grupo que é composto de
agentes que de fato negociam a mercadoria que € o objeto desse mercado. A
expressdo hedger vem da palavra inglesa hedge, que significa “protecdo”. Os
agentes desse grupo assumem posi¢cdes contrarias a posi¢cao que eles detém
no mercado fisico. No caso do mercado de aculcar, as usinas e refinarias que
produzem o aguUcar atuam no mercado futuro, vendendo contratos para garan-
tir preco para a sua safra futura, e no caso dos consumidores, a atuacao se da
na ponta da compra, pois a alta do preco implicaria em um aumento do custo
de aquisi¢do do agucar.

Os hedgers enfrentam o risco associado ao pre¢o do ativo, sendo este ine-
rente a sua atuacgao, e o mercado futuro é o instrumento apropriado para reduzir
ou até mesmo eliminar esse risco.

Operando o mercado futuro de acucar

O funcionamento dos mercados futuros seguem, em geral, 0S mesmos
principios. Sao divididos em dois grandes grupos: financeiros e mercadorias.
O agucar como mercadoria se caracteriza pela entrega fisica do produto para
liquidagéo do contrato na data do seu vencimento.

Vale lembrar que o objetivo do mercado futuro é oferecer uma forma de
gestéo de risco e ndo agir como um meio de comercializacdo do produto. Dia-
riamente, varias operacdes sdo efetuadas no mercado futuro de aclcar crian-
do posi¢cdes compradas e vendidas. Cada nova operacdo cria um contrato em
aberto para que cada participante entre no mercado, seja comprado ou vendido,



dependendo sempre de um outro disposto a executar a operacao inversa. Quem
comprou precisa vender para sair do mercado, e quem vendeu precisa comprar
para sair do mercado. Quando isso ndo ocorre, a liquidacdo se dé pela entrega
fisica e ndo pela liquidacao financeira por meio do ajuste entre as partes.

No mercado de acucar varios contratos sdo liquidados pela entrega fisica,
porém a entrega fisica na bolsa é impessoal e organizada pela propria bolsa.
Como varios dos participantes mantém rela¢cdes comerciais, produtores e co-
merciantes optam por desfazer parcialmente as suas posi¢cdes na proximidade
do vencimento para entdo negociar os volumes diretamente. Os contratos futuros
negociados em bolsa seguem especificacdes quanto ao tamanho do contrato,
gualidade do produto, meses de vencimento, a cotacdo dos precos e procedimen-
tos de negociagéo e entrega, bem como limites de oscilagéo e de posicao.

No vencimento do mercado futuro, os precos negociados se igualam ao
do mercado a vista. Essa convergéncia do preco futuro para o prego a vista é
possivel com a entrega fisica. Qualquer possibilidade de distorcéo entre o preco
futuro e o preco a vista pode ser facilmente corrigido pela compra do acucar no
mercado fisico e a venda do mesmo no mercado futuro para entrega.

O sistema de bolsa é responséavel por organizar as negocia¢des dos con-
tratos e a liquidagdo dos mesmos. O objetivo das operagdes na bolsa é criar um
sistema saudavel em que qualquer sinal de fragilidade seja controlado antes de
afetar outros participantes. A bolsa utiliza dois mecanismos para manter a cre-
dibilidade do sistema: os ajustes diarios e as margens de garantia. As margens de
garantia sdo exigidas para qualquer participante que pretenda manter posicdes em
aberto. E exigido um depdsito de garantia para cada contrato mantido em aberto.

Em relacdo aos ajustes diarios, a bolsa ajusta financeiramente todas as
posicdes em aberto diariamente. Apds um dia de oscilacéo, todas as posicdes
recebem um novo preco de acordo com o fechamento do mercado. Dessa for-
ma, se 0 mercado subir, quem esta comprado recebe recursos no ajuste diario
pagos por aqueles que estavam vendido. Esses ajustes fazem com que o mer-
cado nao seja surpreendido por uma grande posicado devedora capaz de criar
uma fragilidade muito grande ao sistema, afetando a confianca dos agentes.
Para isso, a bolsa assegura que as informacgfes de precos sejam reunidas de
modo sistematico e transmitidas simultaneamente por diversos meios.

1.8 Mercado futuro e fisico de aclcar: estratégias

Os participantes do mercado acucareiro sdo naturalmente hedger e de-
vem utilizar os mercados futuros para reduzir o risco das oscilagcdes de prego
do acucar. Objetivo de todos os que buscam o hedger nos mercados futuros



€ eliminar completamente o risco, assumindo sempre a posi¢do contraria que
detém no mercado fisico do produto.

Hegde de venda

No mercado brasileiro, o principal participante que busca o hedge de venda
€ representado por todas as usinas produtoras. A operacao consiste na venda de
contratos futuros na mesma quantidade de acucar que sera produzido e vendi-
do no futuro. A grande vantagem que a operacdo de venda de mercado futuros
oferece ao produtor é que este consegue fixar um preco para um produto que
nao dispde ho momento da operacao.

Se um produtor opta por ndo fazer a operacdo de venda de futuros, este
sempre se beneficiard de um aumento de preco do produto e sera prejudicado
por uma queda nos prec¢os. Quando esse produtor opta por realizar o hedge por
meio da venda de contratos futuros, o aumento de preco ira valorizar o seu pro-
duto e gerara um prejuizo no mercado futuros e a queda no preco desvalorizara o
seu produto e gerara um lucro no mercado futuro. Vamos simular um exemplo:

No dia de 15 de janeiro, a Usina XPTO realiza a venda na Bolsa de NY
de 50 lotes do contrato Outubro (cada 50,8 toneladas de agucar conforme as
especificagbes contidas no contrato da Bolsa). O preco negociado € o prego a
vista do acUcar para entrega em 30 de setembro.

Cotacbes:

* Preco a vista do acucar: 15,00 cts US$/Ib

*  Preco futuro para outubro: 16,75 cts US$/Ib

A estratégia de hedge sera:
e 15 de janeiro: venda de 50 lotes de contrato futuro com vencimento
para outubro

» 30 de setembro: encerramento da posigao futura

O resultado da usina XPTO garante o recebimento de um preco préximo
de 16,75 cts US$/Ib.

Exemplo 1 — quando o preco futuro cai
O preco do aglcar no dia 30 de setembro é de 14,50 cts US$/Ib.

A empresa recebe 14,50 cts US$/Ib sob o contrato de venda e ganha cerca
de 2,25 cts US$/Ib com o contrato futuro.



Exemplo 2 — quando o prego futuro aumenta
O preco do agucar no dia 30 de setembro € de 20,50 cts US$/Ib.

A empresa recebe 20,50 cts US$/Ib sob o contrato de venda e deixa de
ganhar cerca de 3,75 cts US$/Ib com o contrato futuro.

1.9 Consideracdes finais

A comercializagdo do acgucar, portanto, pode ser feita de duas maneiras
gerais: no mercado fisico e no mercado futuro. O produtor deve acompanhar o
mercado e, por meio de sua analise, determinar o nivel de precos que pretende
vender seu agucar. Se o preco futuro for convidativo, ele pode fixar esse preco
e de antemdo saber o retorno financeiro que obteve. Por outro, pode aguardar
gue o preco “melhore” assumindo o risco disso ndo ocorrer e obter um resultado
ainda pior.

De maneira geral, a comercializagdo de agucar ou de qualquer commodity
esta repleta de incertezas e, nesse caso, a elaboracdo de uma estratégia de
venda de uma usina de acucar, utilizando os diversos instrumentais de comer-
cializacao, é a melhor maneira de mitigar os riscos de queda de preco e, assim,
garantir um bom resultado financeiro.
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Capitulo 2
Guia para a analise do comércio internacional de aciicar e etanol

Heloisa Lee Burnquist
Mauricio Jorge Pinto de Souza

2.1 Primeiras palavras

Para o setor sucroalcooleiro, o0 comércio exterior € uma dimenséao de seu
desempenho econémico que tem importancia histérica. A cana-de-agucar € re-
conhecida como o produto de maior sucesso no Brasil colonial. A qualidade
do solo e o clima propiciaram a introducdo do cultivo da cana desde 1532,
quando o governador-geral, Martim Afonso, instalou o primeiro engenho na ca-
pitania de S&o Vicente. Entre 1570 e 1670, o Brasil tornou-se o maior produtor
de agucar mundial. Atualmente, a producéo canavieira proporciona ndo apenas
a geragdo de um excedente exportavel de aglcar, como de etanol, consumido
como biocombustivel. A presente unidade introduz um panorama do mercado
internacional desses produtos, ressaltando os aspectos que permitem entender
e interpretar a participagéo brasileira atual nesse contexto.

2.2 Probhlematizando o tema

O objetivo desta unidade consiste em introduzir um senso critico quanto
a posicdo do Brasil no comércio internacional de agucar e alcool. A principio
uma série de aspectos que definem a posicao atual da participacao brasileira
no comercio internacional é introduzida para que o leitor possa se familiarizar
com o funcionamento do mercado internacional. Nesse contexto séo discutidas
as estruturas do lado produtor e consumidor do mercado internacional. A se-
guir, exploram-se as posi¢des do mercado exportador e importador, procurando
associar a evolucao da participagao brasileira no mercado internacional a estra-
tégica comercial do pais. A identificacdo de aspectos condicionantes e formas
de avaliacdo de desempenho devem propiciar condicdes de compreender as
decisdes de politica comercial nos diferentes contextos, bem como o desenvol-
vimento de um senso critico quanto a possiveis tendéncias.



2.3 Mercado internacional de aciicar

2.3.1 Producao de agucar

Para entendermos o mercado internacional de acUcar precisamos conhe-
cer as caracteristicas desse mercado. Assim como o mercado interno € com-
posto de consumidores e produtores, quando pensamos em termos de paises,
também temos os paises consumidores e os paises produtores. Se conhecer-
mMOSs 0 quanto os paises consomem de agucar e o quanto eles produzem, pode-
remos entender por que alguns paises exportam e outros importam esse produto.
Vamos comecar distinguindo a producédo de aclUcar de acordo com a matéria
prima: cana-de-agucar e beterraba.

De acordo com dados da Organizagdo das Nac¢6es Unidas para Agricultura
e Alimentacao (FAO),* um nimero expressivo de 156 paises realizou, em maior
ou menor volume, alguma producao de agucar no ano de 2008 (FAOSTAT, 2010).2
Dentre estes, prevalece a produgéo da cana-de-agucar como matéria-prima, que
ocorre em cerca de 102 paises, e resulta em um volume de 24.375.413,0 mi-
IhGes de toneladas de cana colhida. O acUcar a partir da beterraba distribui-se
entre um namero mais restrito de 54 paises, que teriam produzido 4.551.460,0
toneladas da matéria-prima em 2008 (FAOSTAT, 2010).

Embora o nimero de paises com potencial para realizar alguma producgéo
de acUcar seja relativamente alto, quando se analisa o volume produzido por
cada pais, verifica-se que existe um grande diferencial em termos de competiti-
vidade na realizacdo da producéo de acUcar entre os produtores potenciais. De
fato, grande parte da producéo de aclcar apresenta-se relativamente concen-
trada entre quatro paises produtores do aglcar a partir da cana: Brasil, india,
China e Tailandia, responséaveis por 50% de uma producao global estimada no
altimo quinquénio (2005-2009). A Tabela 1 apresenta os principais paises pro-
dutores de acucar do mundo para o periodo de 2005 a 2010. Dentre os grandes
produtores de acgucar, o Brasil vem mantendo a lideranga com certa vantagem,
perfazendo mais que 20% do total da producéo.

A india € o segundo maior produtor de agtcar do mundo e, além disso,
sua populacéo cresce em taxas elevadas, o que faz com que o pais tenha uma
elevada participacdo na formacao de precos do agucar, tanto pelo lado do con-
sumo quanto pelo lado dos estoques. Ainda podemos observar na Tabela 1 que
a India apresenta uma acentuada instabilidade na sua produco.

1 Sigla em inglés (Food and Agriculture Organization).

2 Faostat denomina-se FAO Statistical Database, um banco de dados disponibilizado pela
FAO contendo séries temporais para estatisticas relativas a mais de 210 paises e territorios.



Os paises da Unido Europeia UE-27, responsaveis por cerca de 10% do
total mundial, representam os maiores produtores do agucar de beterraba, cuja
producao é realizada por paises caracterizadamente de clima temperado.

Uma maneira de avaliar o comportamento da producédo mundial e dos pai-
ses nesse periodo é utilizando a taxa média de crescimento no periodo (Gltima
coluna da Tabela 1). E interessante observar que a taxa de crescimento da
producao brasileira para o periodo de 2005 a 2010 € a mais proxima do total
mundial. A China apresenta o nivel mais elevado, atingindo quase 20% para o
periodo, enquanto a producéo dos paises da Unido Europeia (UE-27) apresenta
uma retracéo expressiva no periodo de 2007 a 2010, de 13,45%.

Tabela 1 Producdo mundial de agucar de 2005 a 2010: principais paises (em 1000

toneladas).

Paises 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (%)
Brasil 28.175 26.850 31.450 31.600 31.850 35.750 2,2
india 14.170 21.140 30.780 28.630 16.130 17.300 17,99
UE-27 - - 17.757 15.614 13.570 15.485 |-13,45
China 9.826 9.446 12.855 15.898 13.317 13.161 19,60

Tailandia 5.187 4.835 6.720 7.820 7.200 7.700 15,74
RM 83.316 82.335 64.905 63.735 61.714 64.131 -
Total mundial | 140.674 | 144.606 | 164.467 | 163.297 143.781 153.527 2,76

Fonte: USDA (2010).

Outra forma de avaliar a participacao dos paises na oferta global é pela sua
participacdo no mercado, também denominado de market share. Na Figura 1 veri-
fica-se que embora apresentando alguma variagdo na tendéncia individual, ndo
houve inversdo na participacao relativa entre os principais produtores no periodo
considerado para a analise. O Brasil sustenta a maior participa¢éo no periodo, em
torno de 20%, seguido pela india, China, Tailandia e UE-27, segundo essa or-
dem. A analise da figura permite visualizar, no entanto, a grande variabilidade da
participacdo da india na composicéo da producdo mundial, que aumenta em 10%
ao longo dos dois primeiros anos da analise, passando de 10 a 20% no ano de
2007, quando alcanca uma participagdo semelhante a brasileira. Nos dois anos
seguintes (2008 a 2009) observa-se uma expressiva reduco na producéo da india,
reconduzindo a participacao do pais ao patamar de 10% da producao global.
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Figura 1 Participacdo (ou market share) dos principais produtores no mercado.
Fonte: USDA (2010).

2.3.2 Consumo mundial de agutcar

O consumo de agucar € menos concentrado que a produgdo no contex-
to mundial. De fato, a consolida¢do do produto como uma fonte energética de
custo relativamente baixo faz do aglcar um dos pilares da alimentacao mundial.
Segundo dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA),
o consumo de agucar vem crescendo de forma constante e atingiu aproxima-
damente 152 milhdes de toneladas na safra 2009/10. Embora se verifique uma
reducdo no consumo de agucar na Ultima safra, resultado derivado da crise
econbmica mundial, a perspectiva € que o consumo de acucar continue aumen-
tando devido ao crescimento da populacdo, do poder de compra dos consumi-
dores em diversas regides do globo e do consumo de alimentos processados
em todo o mundo. Um panorama da evolu¢do do consumo mundial de acucar é
apresentado na Tabela 2.



Tabela 2 Consumo mundial de actcar de 2004/2005 a 2009/2010: principais paises (em

1000 toneladas).
Pais 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10
india 20.385 19.870 22.425 23.500 24.200 23.500
UE-27 19.816 16.496 16.670 16.500
China 11.400 11.500 13.500 14.250 14.820 15.413
Brasil 10.600 10.630 10.800 11.400 11.650 11.800
Estados
Unidos 9.089 9.239 8.993 9.590 9.506 9.199
Russia 6.300 5.400 5.950 5.990 5.880 5.850
México 5.199 5.406 5.133 4.728 5.065 4.900
Indonésia 3.550 3.850 4.300 4.400 4.400 4.400
Paquistéo 3.750 3.850 3.950 4.100 4.175 4.250
Egito 2.485 2.441 2.598 2.690 2.720 2.720
Resto do
mundo 69.550 69.958 52.852 54.232 54.369 54.322
Total 142.308 142.144 150.317 151.376 | 153.455 | 152.854

Fonte: USDA (2010).

Os dados da Tabela 2 mostram que os maiores consumidores de acgUcar

no mundo s&o: india, Unido Europeia (27 paises membros), China, Brasil e

Estados Unidos. Se avaliarmos a participacdo de cada um dos cinco maiores
mercados consumidores no consumo total mundial, verificamos que, embora
mais disperso que a producdo, esses paises representam 50% do consumo
total mundial. Essa participacéo é apresentada na Figura 2.
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Figura 2 Participagao dos principais paises consumidores no mercado mundial de agucar.
Fonte: USDA (2010).

O consumo mundial de acucar tem seguido uma tendéncia crescente ao
longo da ultima década, que varia entre 1 e 1,5 % ao ano. Dentre os fatores
que afetam essa tendéncia, tem-se incluido variaveis como os pregos do pro-
duto e a evolugdo da renda. Com respeito a essa Ultima variavel, parece (util
analisar separadamente o comportamento de paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento, uma vez que nesses Ultimos, a resposta relativa do consumo
a mudancas na renda € mais alta e estes representam uma por¢cao expressiva,
da ordem de 70%, do consumo global.

Outros aspectos que devem ser observados sdo mudangas em politicas
gue podem compensar variagdes nos precos, cCOmo a remogao ou imposicao
de tarifas temporarias sobre as importacfes, a imposicao de limites ao volume
mantido como estoques e controle de precos no varejo. Em periodo recente,
guando os precos no mercado internacional assumiram uma tendéncia altista,
mudangas em politicas dessa natureza foram acionadas para possibilitar a ma-
nutencdo dos niveis de consumo em diversos paises em desenvolvimento que
sdo importadores liquidos da commodity. Além disso, melhorias nas condicbes
econbmicas tendem a beneficiar o consumo de produtos industrializados que
contém acucar, como refrigerantes e derivados de lacteos, que sdo mais susce-
tiveis a variagdes na renda.

Com relacdo ao consumo per capita, uma medida estimada pela FAO,
utilizando os dados para o ano de 2005 como referéncia, identifica-se um valor
médio de 29,76 kg per capita ao ano, em equivalente acUcar bruto, consideran-
do-se 175 paises para os quais se dispde de dados. Desse total, cerca de 51%
dos paises apresentam um consumo per capita superior a média. Para o Brasil,
o valor estimado por essa mesma fonte de dados é de 41,78 kg per capita ao



ano. O valor maximo é apresentado pela Croacia, equivalente a 73,21 kg per
capita ao ano. Em segundo e terceiro lugar, tem-se os Estados Unidos e Cuba,
com 69,41 e 62,62 kg per capita ao ano, respectivamente.

2.3.3 0 comércio internacional de agucar

Identificamos até agora os principais produtores e consumidores do produ-
to e procuramos entender a posicao corrente de um determinado pais no mer-
cado internacional. Na sequéncia do estudo sobre o comércio internacional de
acucar identificaremos quais os principais paises exportadores e importadores no
cenario mundial. Comecaremos tratando dos principais exportadores do produto
e discutindo qual a participagdo do Brasil nesse contexto para depois tratarmos
dos paises importadores.

2.3.3.1 Acucar: principais paises exportadores

Os principais paises exportadores de acucar podem ser visualizados na
Tabela 3, juntamente com os respectivos valores negociados no mercado in-
ternacional para o periodo de 2006/07 a 2009/10. Os dados sao do Food and
Agricultural Policy Research Institute (Fapri). Verifica-se que o Brasil € o expor-
tador de maior expressdo em termos de volume exportado, abrangendo um
percentual proximo a 65% do total no ano-safra de 2009/10. A Tailandia, que é
0 segundo maior exportador no ano-safra indicado, representa um percentual
consideravelmente inferior do total mundial comercializado.

Verifica-se ainda que as exportacdes sdo concentradas entre um grupo
relativamente pequeno de seis grandes paises exportadores. Uma analise da
participacdo dos volumes realizados por esses paises representa a quase to-
talidade do volume exportado nos ultimos anos, de forma que o item Outros,
gque agrega a exportacao de todos os outros paises nao listados, fica restrito a
3,24% do total global.

Outro aspecto que merece ser ressaltado € que apenas o Brasil e a Tailan-
dia vém apresentando taxas de crescimento positivas para suas exportacfes ao
longo do periodo analisado. Ambos apresentam uma taxa de crescimento supe-
rior a da média mundial, sendo que as exportacdes brasileiras apresentam uma
taxa de 5,3% ao ano no periodo, enquanto as exportacdes feitas pela Tailandia
apresentam uma taxa de crescimento de 7,8% ao ano.



Tabela 3 Exportagbes mundiais de aclcar de 2006/2008 a 2009/2010: principais pai-
ses (1000 toneladas), participagdo e taxa de crescimento.

Pais Ano-safra Part crc-er:c):(i?niito
2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 () (%)
Brasil 19.033,00 | 18.854,00 | 21.160,00 | 25.357,00 | 64,59 5,3
Tailandia 4.705,00 | 4.914,00 | 5.500,00 | 5.800,00 | 14,77 7,8
Australia 3.851,00 | 3.691,00 | 3.513,00 | 3.691,00 9,4 -4,6
Guatemala 1.500,00 | 1.333,00 | 1.490,00 1.515,00 3,86 -0,3
Colémbia 747 558 510 925 2,36 -19,1
Africa do Sul | 1.142,00 989 825 700 1,78 -16,3
Outros 4.271,00 | 7.674,00 | 2.369,00 | 1.271,00 3,24 -29,5
Total 35.249,00 | 38.013,00 | 35.367,00 | 39.259,00 3,4

Fonte: Fapri (2010).

Devemos observar também que nem todos os paises produtores de acu-
car vendem o produto processado no mercado internacional. Estima-se que
cerca de 70% do acucar no mundo é consumido no pais onde € produzido,
enquanto apenas 30% do consumo néo ocorre no pais de origem. Os dados da
Tabela 3 permitem verificar que nem sempre os principais produtores sdo também
0s exportadores de maior expressdo. Assim, podemos entender que a definicdo de
um pais como exportador ndo é apenas uma funcdo da competitividade relativa na
producdo, ou mais especificamente da capacidade de producdo de excedentes
de producado sobre consumo interno. Existem outros fatores, como é o caso da
politica comercial e cambial definidas pelos governos que podem ser determi-
nantes da posi¢ao assumida pelo pais na classificacdo mundial de exportacao.

2.3.3.2 Acucar: principais paises importadores

No que tange ao mercado importador de acglcar, observa-se que esse
€ menos concentrado que o lado exportador. A Tabela 4 apresenta, utilizando
dados do Fapri, os principais paises importadores de aglcar nos ultimos anos.
Russia, Unido Europeia e Estados Unidos se destacam em termos dos volumes
importados, embora a participacao de cada um desses paises fique em torno de
5%. Esses dois ultimos paises, juntamente com o Egito e 0 Canada, apresentaram
maiores taxas de crescimento para as importacdes, acima de 10% ao ano. O cres-
cimento da producao da China, verificado na Tabela 1, ajuda a explicar a reducao
do ritmo importador desse pais, taxa de crescimento de —14,61% ao ano.



Tabela 4 Importacdes mundiais de agtcar de 2006/2007 a 2009/2010:

ses (1000 toneladas), participagéo e taxa de crescimento.

principais pai-

Ano-safra Part. ek
Pais (%) crescimento
2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 (%)

Russia 2.770 2.900 2.600 2.200 5,6 -3,17
UE-27 1.091 1.292 2.145 2.025 5,2 33,80
EUA 1.504 2.193 2.672 2.002 51 28,72
Indonésia 1.800 2.420 1.570 1.500 3,8 —-6,84
Canadéa 1.150 1.339 1.406 1.408 3,6 10,05
Japéo 1.340 1.370 1.448 1.313 3,3 3,88
Malasia 1.200 1.232 1.280 1.270 3,2 3,23
Coreia do Sul 1.111 1.338 1.254 1.260 3,2 6,05
Egito 836 1.340 1.310 1.160 3,0 22,46
Algéria 1.170 993 1.145 1.100 2,8 -1,08

China 1.343 916 1.002 835 2,1 -14,65
Outros 19.934 | 20.680 | 17.535 | 23.186 | 59,1 -6,41
Total 35.249 | 38.013 | 35.367 | 39.259 0,17

Fonte: Fapri (2010).

As politicas de governo, tais como tarifas, cotas tarifarias e subsidios, po-
dem influenciar o quanto o pais vai importar de acucar. Por exemplo, a tarifa é
um imposto cobrado sobre bens e produtos importados. Esta é utilizada para
dificultar a entrada de produtos importados no pais e favorecer os produtores
domésticos. Nesse sentido, paises que impdem tarifas elevadas para o agucar
tendem a importar potencialmente menos do que se a tarifa ndo existisse. Os sub-
sidios, que séo aportes de recursos financeiros por parte do governo para bene-
ficiar produtores domésticos, também podem determinar de que forma o pais vai
participar do comércio internacional. O Quadro 1 retrata a preocupacao do Brasil

com os subsidios dados pela Unido Europeia aos produtores locais de agucar.




Quadro 1 Brasil formaliza queixa contra UE sobre queda do pre¢o do agucar.

O Brasil acusa a Europa de ter contribuido para a queda de 25% no pre-
¢o internacional do agucar entre fevereiro e margo com seus subsidios supos-
tamente destinados a ajudar os produtores locais a enfrentar a recesséo eco-
noémica. A queixa do Itamaraty foi apresentada na terca-feira na Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC), entidade que vive uma onda de disputas entre
paises diante da crise econdémica. Governos como os da China, Colémbia,
Estados Unidos, Coréia do Sul ou Filipinas sdo acusados de se aproveitar
da crise para levantar barreiras e distorcer o comércio. No caso do Brasil, a
gueixa contra os europeus foi lancada ao lado de australianos e tailandeses.
Bruxelas autorizou ha quatro meses seus produtores a exportarem 500 mil
toneladas de acglcar a mais que o teto que a OMC ja havia estabelecido para
as vendas européias. Para o Brasil, isso viola as regras internacionais e dis-
torce os mercados. “Essas exportacdes adicionais afetam de forma negativa
0 sentimento do mercado e geraram uma queda nos precos mundiais”, afir-
mou a comunicac¢do do Itamaraty a OMC. Pelos calculos do Pais, o preco foi
reduzido em 25%, também levando em conta outros fatores. “Ao sinalizar aos
produtores que o acUcar adicional poderia ser exportado, a UE corre o risco
de gerar um ciclo continuo de superproducéo e de deprimir de forma artificial
0s precos, desfazendo reformas importantes que ja foram feitas na Europa”,
disse o Brasil. Ao vencer uma disputa exatamente em relacédo aos subsidios
ao acucar ha quatro anos, o Itamaraty conseguiu que Bruxelas modificasse
seus subsidios. O Brasil também se queixa de que, quatro meses depois do
primeiro pedido, a UE nédo forneceu a diplomacia informac6es sobre as novas
exportacdes. O Itamaraty alega que precisa dos dados para avaliar se abrir4
ou ndao um contencioso nos tribunais. Os europeus alegaram que a medida
foi uma iniciativa isolada e que ndo seria renovada. Bruxelas justificou que
tomou a decisdo de autorizar a exportacdo diante dos precos elevados do
acucar. A UE ainda acusou o Brasil e seus aliados de estarem abrindo a
queixa como forma de impedir que 0s produtores europeus possam competir
pelo mercado. “A UE reitera sua insisténcia sobre o direito de participar do co-
mércio internacional, mesmo se exportadores concorrentes prefeririam que
nao, por razdes comerciais 6bvias”, disse a delegacdo européia na OMC. Os
desentendimentos entre Brasil e Europa séo apenas parte da proliferacao de
disputas que a OMC esta presenciando.

Fonte: Diario do Comércio & Industria (DCI) — 22 de abril de 2010.



2.4 Mercado internacional de etanol

Desde 2003, quando o preco internacional do petréleo passou a aumentar,
afastando-se de um patamar de equilibrio em torno de US$ 25,00 o barril, diversos
paises intensificaram a busca por fontes alternativas de combustivel. Nesse con-
texto, o etanal se consolidou como um exemplo de biocombustivel com producéo e
consumo em grande escala, dentre poucas alternativas economicamente viaveis.

As causas do aumento de pregos do petréleo em periodo recente séo de
natureza estrutural, o que é bastante diferente da causa dos choques de preco
de petréleo na década de 1970. Naquela ocasido, os precos subiram por forca
do cartel da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (Opep), que
provocou uma retracdo estratégica na oferta.

Em periodo recente, diversos fatores econdmicos e forcas ambientais tém
estimulado um interesse crescente na geragdo de fontes alternativas de ener-
gia, incluindo biocombustiveis.

O aumento dos prec¢os de petréleo, associado a um consumo global re-
lativamente aquecido, além de um aumento nos custos de extracdo e reducéo
da margem de refino, tem sido um desses fatores. Apoés forte oscilagéo, quando
bateu US$ 99,70/barril em 2008, os precos da commaodity se reduziram para US$
61,30/barril em 2009 (Figura 3) e vém-se mostrando estaveis, na casa de
USS$ 86,00/barril em maio de 2010. Dessa forma, mudancas estruturais nes-
se mercado vém sinalizando claramente a necessidade de alteragfes no perfil
energético mundial.

=== Preco do petréleo (US$/barril)
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Figura 3 Preco mundial de petréleo; média anual para o periodo: 1980-2009, em US$/
barril.
Fonte: DOE (2010).



Além da alta nos precos do petréleo, outros direcionadores tém sido re-
lacionados a adocgédo de alternativas ao combustivel fossil pelos varios paises
no mundo: (i) Seguranca energética: a preocupacao com esse aspecto vem
levando os paises a buscar uma redugéo na dependéncia da importacao de pe-
tréleo; (ii) Meio ambiente: prevalece uma maior percep¢ao da populacao e dos
governos (Protocolo de Kyoto) com relacao ao impacto negativo do combustivel
féssil para 0 meio ambiente, motivando a procura de alternativas mais sustentaveis
para compor as matrizes energéticas nacionais; (iii) Agricultura doméstica: a im-
plantacdo da industria de bioenergia vem se constituindo em um propulsor do
desenvolvimento da agricultura, particularmente relevante para paises em que
esse setor assume maior importancia; (iv) Preco de commodities agricolas: a
identificacdo de usos alternativos para os produtos agricolas favorece a neces-
sidade de reverter a tendéncia de reducdo nos precos, possibilitando que varios
paises reduzam seus dispéndios com programas de sustentacdo a producdo
do setor; (v) Mudancgas tecnolégicas: através da geracdo de tecnologias de
conversdo mais eficientes; desenvolvimento de carro flex fuel; (vi) Estimulo a
producdo de biocombustiveis: como direcionador politico adotado por paises
desenvolvidos e em desenvolvimento; e (vii) Politicas governamentais: metas
indicativas e mandatorias do consumo de biocombustiveis.

Embora esses direcionadores se apliqguem aos biocombustiveis de manei-
ra geral, o etanol e o biodiesel ainda s@o os Unicos utilizados em maior escala
nos veiculos existentes. O etanol e o biodiesel sdo misturados a gasolina e ao
diesel, respectivamente.

Atualmente, o uso do etanol € bem mais expressivo que do biodiesel, re-
presentando cerca de 90% da producdo mundial de biocombustiveis, segundo
dados do Worldwatch Institute (2006).

Para que se possa melhor compreender a evolucédo do mercado de etanol
e a posicdo assumida pelos produtos brasileiros, a presente secdo sintetiza
aspectos de producdo, consumo e comércio do etanol nos ultimos anos. O ob-
jetivo é prover uma base analitica que possibilite explorar potenciais e desafios
para o desenvolvimento de um mercado global de etanol, adotando-se a hipo-
tese de que a evolucdo da producdo nesse mercado serd determinada pela
configuracdo do consumo.

2.5 Producao mundial de etanol

A producéo de etanol no contexto mundial ainda é bastante concentrada.
Apenas dois paises, os Estados Unidos e o Brasil, ttm mantido a posicéo de
maiores produtores de etanol no contexto mundial (Tabela 5), englobando pouco
menos que 90% do total mundial produzido. O Brasil alcangou um volume de



27,681 bilhdes de litros produzidos em 2009, e os Estados Unidos foram res-
ponséveis por 40,503 bilhdes, de um total mundial produzido pouco superior a
77 bilhdes de litros (USDA/FAO/psdonline; Fapri; Mapa).

A acentuada concentracdo da producéo fica ilustrada pelo indicador de
participacdo acumulada na tabela, referente & producdo de 2009. Verifica-se
gue os Estados Unidos responderam, isoladamente, por 52,53% do total de eta-
nol produzido no mundo. Quando a produc¢do brasileira é somada a esse total,
acumula-se um total de 88,43% da producéao global.

A Tabela 5 apresenta ainda uma classificacdo dos principais paises produ-
tores, incluindo a UE-27 como um bloco, além de China, Argentina, india e Ca-
nada. Quando o volume de producédo de etanol por esses grandes produtores é
agregado, chega-se a quase totalidade do volume mundial.

Tabela 5 Produgdo mundial e por paises de etanol; periodo 2005 a 2009; em milhdes de
litros e participagdo acumulada (%).

e Producéo (milhdes de litros) Part.
2005 2006 2007 2008 2009 cletbin;

EUA 14.780,7 | 18.490,7 | 24.686,7 | 35.240,2 | 40.503,2 | 52,53
BR 15.947,0 | 17.719,2 | 22.526,8 | 27.513,0 | 27.681,0 | 88,43
UE-27 0,0 1.635,0 | 1.840,0 | 2.660,0 | 3.040,0 | 92,37
China 1.138,1 | 1.608,2 | 1.694,8 | 1.954,6 | 2.0532 | 95,03
Argentina 20,0 20,0 205,0 840,2 1.232,3 | 96,63
india 1.267,5 | 1.897,5 | 2.1825 | 1.6755 | 1.129,0 | 98,10
Canada 289,4 375,0 707,5 897,3 1.055,7 | 99,46
RM 11.432,3 | 7.954,4 | 4.156,7 219,4 412,6 | 100,00
Mundo 44.875,0 | 49.700,0 | 58.000,0 | 71.000,0 | 77.107,0 | 52,53

Fonte: Fapri (2010); Brasil (2011).

Observa-se que os Estados Unidos aumentaram a producdo de forma
mais rapida e intensa nos ultimos anos, apresentando uma taxa de crescimento
de 31,3% ao ano no periodo. No entanto, embora detenha a maior produgéo
com um rapido desenvolvimento da capacidade produtiva, o consumo do etanol
pelos Estados Unidos ainda é superior a sua producdo domeéstica, posicionan-
do o pais também como maior importador no mercado mundial.

O Brasil, por sua vez, ainda que ndo seja o maior produtor, absorve in-
ternamente um volume inferior & sua producdo, o que possibilita que este se
posicione com hegemonia nas exporta¢cées mundiais de etanol.




2.6 Consumo mundial de etanol

E interessante observar que a economia brasileira tem sido um exemplo

de mercado consolidado, com um consumo em expanséo, estimulando o de-

senvolvimento da oferta do biocombustivel. Atualmente, os maiores paises con-

sumidores de etanol como biocombustivel sdo também os maiores produtores,
destacando-se os Estados Unidos e Brasil (Tabela 6).

Tabela 6 Consumo de etanol combustivel, em milhdes de litros.

Anos
Paises
2005 2006 2007 2008 2009

EUA 15.416,44 | 20.576,52 | 25.758,63 | 36.242,51 | 41.216,46
Brasil 13.706,85 | 13.276,71 | 16.425,28 | 20.979,41 | 24.092,74
UE - 1.826,85 2.795,77 3.713,69 4.097,66
China 995,50 598,46 1.565,49 | 1.846,86 | 1.921,36
india 1.449,38 1.579,62 1.789,85 1.877,34 1.792,35
Canada 405,95 417,88 1.202,50 | 1.437,05 | 1.703,89

Fonte: Fapri (2010).

A pressdo exercida pelos direcionadores destacados anteriormente tem
levado os governos de diversos paises a estimular o consumo do etanol com-
bustivel, estabelecendo metas para o consumo de combustivel alternativo ao de

origem féssil. Um panorama dos programas ja estabelecidos por varios paises
€ apresentado na Tabela 7.



Tabela 7 Metas para biocombustivel aplicaveis a um conjunto selecionado de regides,

expressas como nacionais ou estaduais.

Local Combustivel Metas indicativas/mandatorias
China Etanol (milho) Mistura de 2,5% na gasolina até 2005

. L Mistura de 2% no diesel até 2008; e 5%
Brasil Biodiesel

até 2013 (mandatéria)

Unido Europeia

Biocombustivel

Meta atualizada: indicativa de 5,65% até
2010 e formal de 10% até 2020

Mistura de 7% no combustivel automotivo

Franca Biocombustivel até 2005; mistura de 10% no combustivel
automotivo até 2015
. Biodiesel (6leo . .
Malasia 5% de diesel até 2008
de palma)
Ontario, Canada Etanol 5% de gasolina até 2007
1% de diesel para todos os veiculos
. . governamentais (inicio em 2004)
Filipinas Biodiesel ) .
1-5% de diesel de coco — mistura de
biodiesel (2006-2014)
Tailandia Biocombustivel 10% de combustivel automotivo até 2012
Estados Unidos
. 28 bilhdes de litros de etanol devem ser
Nacional Etanol . j
produzidos até 2012
., Pelo menos 85% da gasolina precisa
Havali Etanol .
conter 10% de etanol em abril 2006
) 20% de gasolina até 2013 (acima dos
Minnesota Etanol
10% correntes)
Minnesota Biodiesel 2% de diesel (2005)
Montana Etanol 10% de gasolina

Fonte: Worldwatch Institute (2006).

Verifica-se que, embora algumas dessas metas tenham sido estabelecidas

em termos de volumes totais, a grande maioria utiliza um percentual de mistura
no derivado fossil (gasolina ou éleo diesel).

No caso de misturas de etanol na gasolina, essa porcentagem € bastante
variavel entre os paises, assumindo valores desde 2% (UE em 2005; Republica
Tcheca em 2008 e alguns estados norte-americanos, como Washington, em
2008, e Louisiana, em 2006) até 25% (Brasil; lowa — EUA a partir de 2020). Os
percentuais exigidos variam de 3 a 10% de mistura de etanol na gasolina, em
paises como Jap&o, China e india, passando por paises como Estados Unidos,




Canadé e Suécia, onde é possivel encontrar o etanol misturado a gasolina, com
participagdo que varia de 10% a 85%. No caso brasileiro, além da mistura varia-
vel entre 20 e 25%, utiliza-se o etanol hidratado, que é empregado na forma de
etanol 100% como combustivel.

A principio, varios paises estabeleceram metas acima de seu limite de
producao, indicando que terdo necessidade de importar o produto. Para os pai-
ses com vantagens comparativas na producado, como € o caso do Brasil, onde o
etanol é obtido ao menor custo do mundo, a propagacéo do emprego do com-
bustivel é de grande interesse.

As expectativas em termos globais, no entanto, sdo de que além do etanol,
outros produtos sejam identificados como alternativa ao combustivel féssil e pas-
sem a ser empregados nas préoximas décadas. Dessa forma, é importante que
0S paises com vantagens na sua producao, como € o caso brasileiro, ou que ja
investiram consideravelmente na expansao da indUstria do etanol, como no caso
dos Estados Unidos, trabalhem para propagar o emprego desse combustivel e
o desenvolvimento de seu mercado internacional.

Tomando como base os mandatos e diretivas estabelecidas pelos diver-
sos paises (Tabela 7), o Food and Agriculture Policy Research Institute (Fapri)
apresenta proje¢cdes sobre o consumo de etanol nos principais mercados mun-
diais. Algumas dessas previsdes, referentes aos anos de 2010 a 2015, encon-
tram-se ilustradas na Tabela 8. As projecdes ilustradas ndo alteram a posicao
assumida no mercado por cada um dos mercados consumidores, exceto no
caso do Canada e india. As estimativas indicam que o consumo de etanol ca-
nadense deve ultrapassar o da india em 2013. O bloco dos paises da Unido
Europeia mostra o maior crescimento esperado no periodo, com uma taxa de
aproximadamente 9,58% ao ano.

Verifica-se que os Estados Unidos se mantém como o maior consumidor
mundial do etanol, com um incremento esperado no volume consumido de apro-
ximadamente 13,5 bilhGes de litros entre os anos 2010 e 2015 (Tabela 8).



Tabela 8 Consumo de etanol combustivel estimado pela Fapri, em milhes de litros,
para o periodo de 2010 a 2015.

Anos
Paises
2010 2011 2012 2013 2014 2015

EUA 46.965,5 | 51.197,2 | 52.788,6 | 54.337,6 | 56.896,4 | 60.466,1
Brasil 25.159,5 26.553,4 27.971,4 | 29.294,7 | 30.582,9 | 31.653,4
UE 4.937,9 5.475,5 5.970,5 6.486,0 6.973,6 7.4454
China 1.990,3 2.087,2 2.160,1 2.248,8 | 2.340,0 | 2.430,5
india 1.911,5 2.032,0 2.103,3 2.184,6 2.262,0 2.339,6
Canada 1.878,8 2.006,4 2.113,8 2.229,3 | 2.336,6 | 2.433,8

Fonte: Fapri (2010).

2.7 Comércio internacional de etanol

O comércio mundial do etanol, também nos estagios iniciais, tem sido um
dos principais desafios, dificultando a atracao de novos investimentos para o se-
tor. Existem, no entanto, expectativas de que o comércio internacional desse bem
se desenvolva a medida que paises como os Estados Unidos, Japao, China e
Suécia passem a assumir as metas de consumo instituidas para o biocombus-
tivel ao longo da ultima década. Dessa forma, para uma analise prospectiva do
panorama do mercado mundial consumidor, tem sido Gtil langar mao da combi-
nacdo das metas indicativas ou mandatoérias para o uso dos biocombustiveis,
estabelecidas pelos governos de diversos paises, como alternativa para o com-
bustivel fossil.

Até o presente, o Brasil vem mantendo a hegemonia na geracao de exce-
dentes exportaveis de etanol (Figura 4). Em 2008, as exportagfes brasileiras de
etanol atingiram o seu nivel mais elevado de 3,93 bilhfes de litros, sendo que
esse volume se reduz ja em 2009 para 3,57 bilhdes de litros.
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
mChina| 143 101 129 108 132 140
mBrasil | 2720 | 3280 | 3520 | 3930 | 3570 | 4250
ERM 137 1427 791 1177 847 1527

Figura 4 Exportagdes do Brasil, China e resto do mundo, em milhdes de litros, no periodo
de 2005 a 2010.
Fonte: Fapri (2010).

Finalmente, tem-se a evolucdo do mercado importador de etanol na Ta-
bela 9. A Unido Europeia e os Estados Unidos concentram quase 50% do total
importado em 2009. Os seis mercados apresentados na tabela agregam mais
que 90% do total mundial importado.

Em face de sua posicdo competitiva, espera-se ainda que os excedentes
exportaveis de etanol brasileiro ocupem crescentemente o mercado internacio-
nal que vem sendo criado. A demanda acentuada esperada nos Estados Unidos
para os proximos anos deve viabilizar as importacdes, que hoje sao limitadas
por tarifas e cotas do consumo interno.

Embora o biodiesel seja o principal componente no mercado de biocom-
bustiveis da Unido Europeia, um mercado razoavelmente promissor pode se
estabelecer para o etanol. Nos mercados dos paises do bloco, a efetiva aber-
tura para o produto brasileiro ainda é pequena, por um lado, apresentando um
consumo agregado pouco superior a um bilhdo de litros ao ano, o que pode ser
devido a tarifas que freiam as importacdes. A competicdo com as importacdes
¢é fator de preocupacgéo da industria europeia de etanol. A ameaca € de que 0
produto importado possa dificultar o crescimento da indUstria europeia de eta-
nol sem os subsidios domésticos. No entanto, as importacdes de etanol devem
crescer. Asia, Japdo, Coreia do Sul e india também s&o mercados potenciais
para o etanol brasileiro.



Tabela 9 Principais paises importadores de etanol, por volume ao ano em milhdes de
litros. Periodo: 2005 a 2009.

Anos
Pl 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 Z%géc(‘jz;'
Unido Europeia 0 192 9559 | 1.053,9 | 1.057,9
Estados Unidos | 567,1 | 2.595,6 | 1.356,1 | 1.592,0 | 680,5 46,85
Canada 116,6 | 42,9 4951 | 539,8 | 6483 64,32
Japéo 4865 | 502,1 | 4678 | 4528 | 5174 78,26
CoreiadoSul | 2294 | 240 2038 | 3086 | 322,6 86,95
india 75 97 30,5 53,7 200 92,34
RM 0 709,1 50,3 412 | 2838 100,00
n'gfﬁ’g;tsaﬁiifs 14745 | 42914 | 3.6495 | 4.042,0 | 3.7105

Fonte: Fapri (2010).
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3.1 Primeiras palavras

Com uma dinamica distinta do mercado de acucar, o mercado de etanol
pode ser caracterizado pela significativa expansédo observada nos ultimos anos,
pelo foco no mercado doméstico e pela manutengéo de certa intervencao es-
tatal (principalmente por meio de altera¢des na mistura carburante). Uma boa
compreensdo desses e de outros aspectos do mercado de etanol é de suma
importancia para a definicdo de estratégias de comercializacao.

Neste capitulo séo caracterizados o mercado de etanol, sua cadeia de co-
mercializac&o, os principais tipos de operacao e as estratégias comerciais mais
comuns. A ideia ndo é esgotar todas as alternativas possiveis, e sim proporcio-
nar uma visdo geral do mercado, seus agentes e praticas que permitam uma
melhor compreensao das estratégias de comercializacdo mais utilizadas para o
escoamento da producéo brasileira de etanol.

3.2 Problematizando o tema

Os automoveis e veiculos comerciais leves movidos tanto a etanol quanto
a gasolina (os carros flex fuel) tiveram excelente aceitacdo junto aos consu-
midores. As vendas desses tipos de veiculos cresceram cerca de 60,5% ao
ano (a.a.) entre 2003 e 2009, chegando a representar mais de 88% do total de
veiculos leves vendidos no Brasil em 2009. Em paralelo, as vendas de etanol
hidratado no pais cresceram 27% a.a.

Nesse contexto de mercado, 0s agentes pertencentes ao setor sucroalcoo-
leiro precisam estar atentos para atender, de maneira eficiente e economica-
mente rentavel, os seus demandantes. Logo, entre outras questdes, pergun-
ta-se, principalmente, quais os principais tipos de operacdo e as estratégias
comerciais mais comuns?
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3.3 Mercado de etanol

O etanol € um dos tipos mais comuns de &lcool e sua utilizagdo ocorre
principalmente como combustivel para veiculos e como insumo para industrias
farmacéuticas, alcoolquimicas, de tintas e de bebidas. Apesar de existirem di-
versas especificacfes diferentes para o etanol, as duas mais comuns no Brasil
sdo: anidro ANP (com teor alcodlico minimo de 99,3° INPM)! e hidratado ANP
(com teor alcodlico minimo de 92,6° INPM).

Deve-se ressaltar, entretanto, que o principal uso do etanol brasileiro ocor-
re sob a forma de combustivel no mercado interno (ver Gréfico 1). Mesmo com
a disseminacdo do etanol em outros usos e 0 aumento das exportacdes nos
altimos anos, quase 80% de todo etanol produzido no Brasil entre as safras
2003/04 e 2009/10 foram consumidos dentro do préprio pais, por meio da mis-
tura carburante com a gasolina (caso do etanol anidro) ou diretamente nos vei-
culos flex fuel (caso do etanol hidratado).
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[T Vendas etanol carburante (mercado interno)
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- - = Etanol anidro
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Gréfico 1 Participacao das vendas de etanol carburante para o mercado interno no total
da producéo brasileira, safras 2003/04 a 2009/10.
Fonte: elaborado pelos autores.

1 Grau alcodlico INPM: porcentagem de &lcool, em massa, na mistura hidroalcodlica.



O langamento dos veiculos flex fuel em 2003 pode ser visto como 0 mais
recente divisor de aguas no mercado brasileiro de etanol. Com ampla aceitagédo
entre os consumidores, as vendas de automoveis e veiculos comerciais leves,
movidos tanto a etanol quanto a gasolina, cresceram cerca de 60,5% a.a. entre
2003 e 2009, chegando a representar mais de 88% do total de veiculos leves
vendidos no Brasil em 2009 (ANFAVEA, 2010).

Nesse mesmo periodo, conforme pode ser observado na Tabela 1, as
vendas de etanol hidratado no pais cresceram 27% a.a., passando de pouco
mais de 3,2 milhdes de m® em 2003 para quase 16,5 milhdes de m®* em 2009.
Esse expressivo crescimento das vendas de hidratado pode ser decomposto
em duas parcelas: efeito expansédo do mercado de combustiveis leves e efeito
substituicdo do consumo da gasolina C.

Caso o consumo relativo de hidratado tivesse se mantido constante entre
2003 e 2009, suas vendas teriam crescido 67,3% (acompanhando o aumento
total observado nas vendas de combustiveis leves). Esse é o chamado efeito
expansao do mercado. Por outro lado, sabe-se que o consumo relativo de hidra-
tado triplicou nesse mesmo periodo, permitindo que suas vendas crescessem
outros 203,5% em cima do crescimento natural do mercado de combustiveis
leves. Esse é o chamado efeito substituicdo da gasolina. Juntos, esses dois
efeitos levaram a expansao de 407,6% das vendas de etanol hidratado.
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Tabela 1 Vendas de combustiveis leves e consumo relativo entre 2003 e 2009.

2003 2009
Consumo Consumo
Hidratado | Gasolina C r(e|_||?;ix;) Hidratado | Gasolina C r(el_liai\;i;{;)
emme) | (emm) | \idrsGascy| €™ | EMM) | idr+Gas.c))

(%) (%)
AC 3.253 43.598 6,9 11.952 75.724 13,6
AL | 20.050 160.172 11,1 104.514 179.400 36,8
AP 878 51.837 1,7 8.297 86.004 8,8
AM | 12.556 271.320 4,4 79.601 403.312 16,5
BA | 49.871 885.719 5,3 541.170 | 1.056.463 33,9
CE | 34.238 476.276 6,7 174.592 665.908 20,8
DF | 89.170 639.370 12,2 239.354 761.671 23,9
ES | 36.538 447.717 7,5 172.382 511.198 25,2
GO | 145.391 775.987 15,8 773.681 951.248 44,9
MA 8.604 240.167 3,5 142.648 392.331 26,7
MT | 40.022 320.841 111 393.941 354.941 52,6
MS | 61.185 302.352 16,8 207.977 372.538 35,8
MG | 374.263 | 2.260.782 14,2 1.204.430 | 3.008.094 28,6
PA 8.829 345.684 2,5 46.192 585.377 7,3
PB | 30.446 236.965 11,4 112.977 359.085 23,9
PR | 377.078 | 1.480.157 20,3 1.193.030 | 1.604.063 42,7
PE | 43.304 569.990 7,1 365.487 701.325 34,3
Pl 15.449 145.578 9,6 33.108 279.290 10,6
RJ | 98.178 | 1.764.595 5,3 872.814 | 1.636.891 34,8
RN | 18.009 218.672 7,6 98.374 334.293 22,7
RS | 151.745 | 1.814.670 7,7 403.028 | 2.245.513 15,2
RO | 11.943 137.319 8,0 57.188 233.617 19,7
RR 568 47.658 1,2 2.908 74.627 3,8
SC | 155.004 | 1.185.265 11,6 498.650 | 1.451.703 25,6
SP |1.432.295| 6.714.637 17,6 8.609.999 | 6.696.779 56,2
SE | 13.883 146.035 8,7 54.496 210.071 20,6
TO | 12.171 107.291 10,2 69.709 177.626 28,2
BR | 3.244.922 |21.790.654 13,0 16.472.498 | 25.409.090 39,3

Fonte: elaborada pelos autores.



Se por um lado a substituicdo da gasolina C pelo hidratado favorece o
mercado de etanol, por outro o afeta negativamente. Com a gradativa redu-
¢&o no consumo relativo da gasolina C, as vendas de anidro para fins carburantes
no mercado doméstico ja cresceram bem menos que as de hidratado nos ultimos
anos: em 2003, apesar da reducdo de 25% para 20% nos meses de fevereiro a
maio na mistura carburante, foram consumidos 5,1 milhdes de m® de anidro no
Brasil; ja em 2009, com a mistura de 25% durante todo o ano, foram consumidos
qguase 6,4 milhdes de m?3.

Essa expansédo de 24% no mercado de etanol anidro também pode ser
decomposta nos efeitos expansao de mercado e substituicdo da gasolina: se o
consumo relativo tivesse se mantido constante entre 2003 e 2009, o efeito expan-
sao do mercado também levaria a um aumento de 67,3% nas vendas do anidro; en-
tretanto, a substituicdo do consumo da gasolina C pelo hidratado e a mudanca no
percentual da mistura carburante provocariam uma reducéo de 25,7% nas vendas
de anidro. A combinacéo desses efeitos resultou em uma expansao significati-
vamente menor do mercado de etanol anidro.

Uma vez caracterizada a substituicdo no consumo entre o anidro e o hidra-
tado, outro aspecto a ser ressaltado sdo as disparidades regionais na evolucao
do consumo relativo. Ainda com base nos dados da Tabela 1, pode-se observar
que, apesar do expressivo aumento nas vendas de hidratado em regides onde
seu consumo nao era tao tradicional (destaca-se os estados: MA, RJ, BA e PE),
0s mercados mais importantes para o etanol hidratado ainda sao os principais
estados produtores (com destaque para os estados de SP e MT, onde o consu-
mo de hidratado superou o da gasolina C ja em 2009). Por outro lado, 0 merca-
do para anidro nos estados do AC, AP, AM, PA, PI, RS, RO e RR em 2009 ainda
era maior que o mercado para hidratado.

Parte das diferencas regionais no consumo de etanol pode ser explicada
pela diferenca na tributagdo desse biocombustivel entre os estados brasileiros.
Os trés principais tributos incidentes sobre as vendas de etanol no mercado in-
terno sao: Contribuicéo de Intervencao no Dominio Econémico (Cide), Programa
de Integracéo Social/Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(PIS/Cofins) e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos? (ICMS). Os
dois primeiros tributos sao federais,® mas o ICMS é um tributo estadual, e as ali-
guotas sobre o etanol hidratado vigentes ao final da safra 2009/10 encontram-
se na Figura 1. Assim, levando em consideragdo apenas esse aspecto fiscal, a
producédo de hidratado para vendas no mercado local € mais vantajosa em SP,
PR, BA e GO do que nos demais estados.

2 Caso a finalidade do produto seja a exportagédo, o etanol € imune aos trés tributos.
3 O Decreto 5.060/04 isenta o etanol hidratado da Cide e a Lei 11.727/08 isenta o etanol
anidro de PIS/Cofins.
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Figura 1 Mapa com as aliquotas estaduais de ICMS incidentes sobre o etanol hidratado
(para vendas dentro do estado).
Fonte: elaborada pelos autores.

3.4 Cadeia de comercializacao do etanol

A Resolucéo n°43 da ANP de 22 de dezembro de 2009 redefiniu a cadeia
de comercializa¢@o de etanol combustivel no Brasil: os fornecedores (produtor
com unidade fabril, cooperativa de produtores, empresa comercializadora de
etanol, agente operador ou importador) foram autorizados a comercializar eta-
nol carburante apenas com outros fornecedores, com distribuidores ou com o
mercado externo. Os distribuidores, por sua vez, foram autorizados a adquirir eta-
nol carburante apenas de fornecedores, de outros distribuidores ou diretamente
do mercado externo. A principal alteracdo feita por essa resolucao foi a criacéo
das empresas comercializadoras de etanol e do agente operador de etanol.

Visando melhorar a distribuicdo dos estoques de etanol com a introducéo
de novos agentes na cadeia de comercializagéo, a ANP criou a figura das em-
presas comercializadoras: pessoa juridica controlada direta ou indiretamente por
dois ou mais produtores ou cooperativas de produtores de etanol que ndo podera
ter, em seu objeto social, a producdo ou qualquer outra forma de industrializacao



do etanol. Por outro lado, visando reduzir a volatilidade de precos do etanol com
0 aumento nas operacdes em bolsa, a ANP também criou a figura do agente
operador de etanol: pessoa juridica que atua na bolsa de mercadorias e futuros
na condicdo de cliente de etanol, podendo comercializar o etanol combustivel
— objeto de liquidac&o de contrato na bolsa — apenas com fornecedores, distri-
buidores ou diretamente com o0 mercado externo.

No caso de etanol para fins industriais, entretanto, as unidades produtoras
podem vender o produto diretamente as empresas interessadas no mercado
interno. Assim, de forma bastante simplificada, o fluxo do etanol ao longo da
cadeia de comercializagcdo pode ser representado em trés niveis: fornecedores
de etanol, agentes de intermediag&o/distribuicdo (distribuidoras, corretoras e
tradings) e consumidores de etanol (redes varejistas de combustiveis, indls-
trias, etc., nos mercados interno e externo). Como se pode observar na Figura 2,
as alternativas comerciais para o escoamento da producédo dependem tanto do
mercado quanto do uso a que se destina o etanol.

Fornecedor
de etanol

y v Y

Distribuidoras «—— Corretoras ——> Tradings

Y Y Y

Mercado | Mercado
interno externo

*-________________________

— Etanol carburante
- - --» Etanol outros fins (industrial)

Figura 2 Cadeia de comercializacdo do etanol.
Fonte: elaborada pelos autores.

Um aspecto importante a ser considerado na definicdo de estratégias
de comercializacdo é a diferenca existente nos ambientes organizacionais
em que estdo inseridos esses agentes. Se, por um lado, o Brasil jaA contava
com 422 unidades produtoras de etanol (169 destilarias e 253 usinas mistas)*

4 Ver Tabela 2.



na safra 2009/10, estima-se que os 20 maiores grupos representem entre 40% e
50% da producéo brasileira do biocombustivel.> Por outro lado, apesar de existirem
mais de 200 distribuidoras de combustiveis cadastradas atualmente na ANP, as
9 empresas associadas ao Sindicom que atuam na distribuicdo de combustiveis
leves representam 60% do mercado de hidratado e 75% do mercado de anidro.

Além da assimetria de informacéao (que, em geral, decorre da existéncia de
diferencas no poder de mercado), a sazonalidade da producéo e a distribuicdo
heterogénea das unidades industriais ao longo do territdrio nacional represen-
tam oportunidade de bons neg6cios para outros agentes econdmicos. Enquanto
as tradings sdo tomadoras de risco, assumindo uma posi¢do comprada ou ven-
dida no mercado e administrando um portfolio que permite sair dessa posi¢ao
no momento desejado, as corretoras sédo prestadoras de servico que interme-
deiam as opera¢fes comerciais, sem chegar a deter a posse do produto.

Tabela 2 Distribuicdo das unidades produtoras no Brasil.

Ndmero de unidades Producéo na safra 2009/10

produtoras, i i )
por tipo Anidro Hidratado Acucar
Etanol | Agucar | Mista | Total | mil m? ot/gg (I) mil m3 Ot/gticl) mil t ot/(o)titl)
AL 2 4 18 | 24 | 304 4,4 319 1,7 2.096 6,3
AM 1 1 0 0,0 5 0,0 9 0,0
BA 4 44 0,6 74 0,4 130 0,4
CE 3 3 0 0,0 11 0,1 0 0,0
MA 3 1 4 110 1,6 59 0,3 16 0,0
PA 1 4 0,1 34 0,2 24 0,1
PB 6 1 2 9 153 2,2 234 1,2 183 0,6
PE 5 3 16 | 24 | 140 2,0 240 1,3 1.478 4,5
PI 1 1 36 0,5 5 0,0 54 0,2
RN 2 2 4 51 0,7 69 0,4 218 0,7
RO 1 1 0 0,0 9 0,0 0 0,0
SE 5 1 6 13 0,2 64 0,3 57 0,2
TO 1 1 0 0,0 2 0,0 0 0,0
NNE | 29 8 46 | 83 | 855 12,3 | 1.125 6,0 |4.266| 12,9
ES 4 2 6 112 1,6 125 0,7 78 0,2
GO 22 11 | 33 | 485 7,0 1.709 9,1 1.392 4,2
MG 19 1 21 | 41 | 483 7,0 1.814 9,7 2.686 8,1
5 Com base nos dados referentes a safra 2008/09. Considerando os 20 maiores grupos

enumerados no Anuario da Cana (2009), a participacdo é de 40%. Entretanto, consi-
derando a Copersucar (grupo que detém autonomia para comercializar a produgéo dos
associados), essa participagao é de 50%.



Tabela 2 Continuacao...

NUmero de unidades Producéo na safra 2009/10
produtoras, i i )
por tipo Anidro Hidratado Acucar

Etanol | Agucar | Mista | Total | mil m? Ot/f)ti? mil m3 Ot/(c))t(;cl) mil t Ot/;g (I)
MS 9 12 | 21 | 237 3,4 1.031| 55 747 2,3
MT 5 1 4 10 | 272 3,9 554 2,9 414 1,3
PR 11 21 | 32 | 367 5,3 1514 | 8,1 | 2438 7.4
RJ 3 5 8 10 0,1 103 0,5 177 0,5
RS 2 2 0 0,0 2 0,0 0 0,0
SP 65 6 131 | 202 |4.113| 59,3 |10.805| 57,5 |20.816| 63,1
CS | 140 8 207 | 355 |6.079| 87,7 |17.658| 94,0 |28.747| 87,1
Total | 169 16 253 | 438 |6.934| 100,0 |18.783| 100,0 |33.013| 100,0

Fonte: elaborada pelos autores.

Alguns grupos produtores consideram ser mais eficiente comercializar toda
sua producao por meio de corretoras ao invés de estruturar internamente uma area
comercial. Além de concentrar informacdes mercadoldgicas, algumas corretoras
também oferecem assessoria na logistica e no pds-venda (acompanhamento
do pagamento e questdes fiscais, liquidacéo de saldos de tanque, etc.), agre-
gando valor aos seus servicos.

J& outras usinas e destilarias preferem associar-se em cooperativas, como
€ 0 caso da Copersucar, que detém a exclusividade na comercializa¢ao da pro-
ducao dos cooperados. Com seu modelo Unico, essa cooperativa congrega efi-
ciéncia por meio de ganhos de escala na logistica e comercializacéo, gestao da
producéo e dos riscos de mercado. Diferentemente das corretoras, a Copersucar
detém a posse do produto e é responsavel pela definicdo da estratégia comercial.

Na pratica, devido a forma como se organiza a comercializacéo, pode-se
dizer que as usinas tendem a uma estrutura de oligopdlio com franja competitiva
ao ofertarem o etanol. Por outro lado, a estrutura da demanda formada pelas
distribuidoras é de um oligopsénio com franja competitiva (DOLNIKOFF, 2008).

3.5 Operacdes comerciais

Tipicamente, existem dois tipos de operacdo comercial no mercado de
etanol:

* mercado a vista (spot): com entrega imediata do produto apés a sua
venda;




* mercado a termo (contratos): estabelecem volumes e datas para a
retirada do etanol, permitindo tanto a coordenacao da estocagem nas
unidades produtoras quanto a programagcao logistica para retirada pe-
las distribuidoras.

Atualmente, a combinacdo de contratos e operagfes spot € amplamente
utilizada pelos principais agentes do mercado de etanol. Os custos de transacao,®
derivados da especificidade locacional e temporal, inerentes a comercializacéo
desse combustivel, sdo minimizados com a utilizacdo de contratos. Ja a bus-
ca pela maximizacao de ganhos é feita por meio do mercado spot, em que 0s
agentes tém a possibilidade de escolher o melhor momento para realizar suas
operagdes comerciais.

No caso das usinas, a particularidade da posicéo geografica de cada plan-
ta industrial responde pela especificidade locacional do ativo. A especificidade
temporal decorre da falta de liquidez do mercado, uma vez que ndo ha garantia
de que havera um comprador disponivel no momento desejado. No caso das
distribuidoras, as especificidades locacionais e temporais dos ativos criam uma
limitacdo a operacdo logistica desses agentes, pois ndo é possivel maximizar
o resultado desse tipo de operagdo sem um conhecimento minimo de locais e
datas para retirada do produto (DOLNIKOFF, 2008).

Entretanto, os indices de preco utilizados em operages com destino fi-
nal no mercado interno ou externo sao diferentes. Enquanto a maior parte das
operacdes comerciais no mercado interno estdo, de uma forma ou de outra,
atreladas aos Indicadores de Preco Cepea/Esalq, observa-se com frequéncia
no mercado externo também a utilizagdo de estruturas de precos fixos, formulas
de preco com referéncia nos mercados de destino e/ou vinculadas as cotacdes
internacionais de outras commodities.”

Outra nomenclatura dada as operacfes comerciais refere-se aos ter-
mos de venda (incoterms, no caso de exportacdo). No mercado interno, os
termos mais comuns sao PVU (posto-veiculo-usina) e CIF (cost, insurance
and freight). Quando a operacdo comercial ocorre na condicdo PVU, o com-
prador retira o produto na unidade produtora e € responsavel pelo transporte do
produto até o proximo destino (no caso de etanol combustivel, uma base de ar-
mazenamento e distribuicdo). No caso de uma operacéo CIF, o vendedor se com-
promete a entregar o etanol em determinada base, encarregando-se dos custos

6 Custos de transacgédo sao somente aqueles incorridos e diretamente atribuiveis as ativi-
dades de comercializacao (por exemplo, servigo de terceiros, custos de transferéncia,
taxas e comissdes). Nao incluem despesas financeiras, custos administrativos internos
ou custos de carregamento.

7 Alguns desses indices sdo: Denatured Ethanol CBOT, PLATTS Ethanol FOB T1
Rotterdam, Gasoline RBOB NYMEX, WTI Crude Oil NYMEX.



logisticos necessarios para tal. Quando o destino do etanol é o mercado externo,
além da condicao CIF (nesse caso, as obrigacdes do vendedor se encerram quan-
do o produto deixa o navio no porto de destino), observam-se também operacdes
FOB (free on board), na qual as obrigacdes do vendedor terminam com o embar-
gue do produto no porto de origem e a respectiva notificacdo do comprador.

3.6 Estratégias comerciais

Algumas das principais restricdes das estratégias comerciais das unida-
des produtoras de etanol estdo ligadas as decisdes de investimento. Locali-
zacdo, mix de producéo, capacidade de armazenamento e modais logisticos a
serem utilizados para escoamento do produto sdo diferenciais competitivos que
determinam quais mercados e tipos de operacdo deveriam ser o alvo de usinas
e destilarias. Entretanto, no curto prazo as restri¢cdes financeiras desempenham
um papel fundamental na escolha da estratégia comercial a ser utilizada.

As unidades produtoras de etanol, como quaisquer empresas do setor
agricola (que possuem um ciclo de atividades anual), precisam de equilibrio
de fluxo de caixa. Mas deve-se ter em vista que suas despesas estéo vincula-
das a producao industrial, que, por sua vez, esté atrelada a um cronograma de
colheita que permite o aproveitamento 6timo do canavial. Assim, para que haja
equilibrio no fluxo de caixa, faz-se necessario que pelo menos uma parte das
vendas ocorra durante a safra.

Usinas e destilarias capitalizadas tendem a estocar o maximo possivel de
produto para comercializar na entressafra, periodo em que os pregcos normal-
mente sdo maiores devido principalmente a sazonalidade na oferta da matéria-
prima agricola e a restricbes de armazenamento. Nesse periodo, como se pode
observar no Grafico 2, o mercado spot tende a pagar com um prémio em relacéo ao
preco médio do contrato de 1 ano. Analogamente, no periodo de safra, 0 mercado
spot tende a pagar com um desconto em relacao ao pre¢co médio do contrato.

Mas se isso é verdade, como explicar o fato de alguns agentes consegui-
rem, na média, resultados melhores operando no mercado spot do que em con-
tratos? A resposta esta na volatilidade dos precos. Apesar dos contratos serem
firmados com base em indices de precos definidos a partir do mercado spot (0s
Indicadores Cepea/Esalq), a oscilacdo dos mesmos tende a ser diminuida com
a utilizacdo de médias (mensais ou moveis com mais de uma semana) para a
definicdo do prec¢o nos contratos. Dado que tanto unidades produtoras quanto
distribuidoras possuem alguma capacidade de armazenamento, existe entao
um lastro fisico para que possam ser aproveitadas variacées de curto prazo nas
cotacOes diarias dos precos. O resultado da operacdo no mercado spot sera



sempre melhor que o do contrato se 0 agente entrar no mercado no momen-
to certo: no caso das usinas e destilarias, quando o prec¢o esta acima do que
aguele que se realizard como a média do periodo; no caso das distribuidoras,
guando o preco esta abaixo.
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Gréfico 2 Sazonalidade média de precos no mercado de etanol, 2005-2009.
Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do Cepea (2010).

Contudo, a volatilidade de precos é um problema mais relevante para as
usinas e destilarias do que para as distribuidoras. Ao contrario das distribuido-
ras, que repassam as oscilacbes de preco ao mercado, as unidades produtoras
acabam por absorvé-las, o que pode, muitas vezes, resultar em prejuizos.

A firmacdo de contratos também limita o risco de liquidez para unidades
produtoras com restricbes de acesso a financiamento. As empresas que nao
possuem esse tipo de problema podem até optar por carregar uma quantidade
adicional de etanol para ser vendido no mercado spot da entressafra. Ja as
usinas e destilarias ndo capitalizadas veem-se forcadas a comercializar a maior
parte de sua producé&o durante a safra para equilibrar seu fluxo de caixa. Mesmo
no caso de unidades produtoras néo capitalizadas, a velocidade de comerciali-
zacao pode ser acelerada ou desacelerada pelo grau de acesso a financiamen-
tos. O Quadro 1 resume essas alternativas.



Quadro 1 Situacéo financeira e alternativas comerciais das unidades produtoras.

Unidades produtoras

N&o capitalizadas Capitalizadas
Sem acesso a | Com acesso a | Sem acesso a | Com acesso a
financiamento | financiamento | financiamento | financiamento
Safra 4 4 4 v
Spot
Mercado Entressafra 4 v
Contrato v v

Fonte: elaborado pelos autores.

Se, por um lado, a principal preocupacao estratégica das usinas € mini-
mizar os custos de producédo (o que s6 acontece se 0 processamento da cana
ocorrer na medida em que a mesma é colhida, dado que essa matéria-prima
€ altamente perecivel), por outro, a principal preocupacgdo estratégica das dis-
tribuidoras é manter a competitividade em sua rede de revendedores (e, para
tanto, precisam comprar o etanol da melhor forma possivel). Nesse contexto, a es-
tratégia de comercializacdo mista, com vendas spot e por meio de contratos, é
a que melhor acomoda os anseios de ambas as partes, reduzindo os custos de
transacéao e aumentando os ganhos (DOLNIKOFF, 2008).

O contrato nédo influencia o andamento da producg&o, mas limita o risco de
liquidez e coordena a estocagem, garantindo um fluxo de caixa mensal e determi-
nando a quantidade de produto que a usina precisa manter em estoque durante
certo periodo. A duracdo média observada é de 1 ano. Contratos mais longos
implicam na perda de flexibilidade, por parte das unidades industriais, para arbi-
trar entre a producédo de acUcar, etanol anidro e etanol hidratado; por parte das
distribuidoras, aumentam o risco da perda de competitividade frente as concor-
rentes em fungdo de possiveis alteragdes no portfélio de usinas e no balanco
de oferta e demanda da safra.

Cabe ressaltar a significativa diferenca na proporgéo tipicamente contrata-
da pelas distribuidoras, de anidro e hidratado: estima-se que cerca de 80% do
volume de anidro seja comercializado por meio de contratos; no caso do hidra-
tado, essa participacao cai para 50%. O menor nimero de usinas com colunas
de desidratacao e possiveis janelas de precos mais atrativos no mercado inter-
nacional aumentam o risco de desabastecimento no mercado de anidro. Como
as distribuidoras possuem um regime de cotas para a aquisicdo da gasolina A®
e as margens da gasolina C sdo maiores do que as margens do etanol hidratado,

8 Dolkinoff (2008) explica que quando uma distribuidora diminui seu volume de compras
de gasolina A, sua cota é automaticamente reduzida, o que é dificil de ser revertido
no futuro. Assim, para garantir o escoamento de toda gasolina A, as distribuidoras
procuram certificar-se do abastecimento do etanol anidro (utilizado na formula¢do da
gasolina C).



as distribuidoras tém grande interesse em garantir o abastecimento desse tipo
de etanol com o uso de contratos.

3.7 Consideracdes finais: perspectivas e tendéncias

Enquanto no mercado doméstico a demanda por etanol carburante segue
em alta por causa da continua expansédo da frota flex e da economia aqueci-
da, o mercado internacional segue estagnado devido as barreiras existentes
para a entrada do etanol brasileiro nos mercados norte-americano e europeu,
a desaceleracdo na velocidade de adoc¢do da mistura carburante compulséria
em alguns paises (com destaque para os integrantes da Unido Europeia) e ao
subsidio da producao local. A menos que o preco internacional do petréleo re-
torne a patamares mais elevados e considerando que 0s entraves a expansao
do mercado internacional do etanol sao dificeis de serem superados no curto
prazo, o mercado prioritario para o etanol brasileiro nos préximos anos deve
continuar a ser o de etanol carburante para o0 mercado domestico.

As intensas transformacdes pelas quais 0 setor sucroenergético esta pas-
sando pode conferir uma nova dindmica ao mercado de etanol. Nos Ultimos trés
anos, foram observadas mais de 60 operacdes de fuséo e aquisicdo no setor,
evidenciando uma tendéncia de consolidacdo que deve se estender pelos pro-
ximos anos. No tocante a comercializa¢do, com a criacdo das empresas comer-
cializadoras de etanol — onde dois ou mais produtores poderao se juntar com a
finalidade exclusiva de comercializar o biocombustivel — essa tendéncia pode
se tornar ainda mais acentuada.

Com o aumento no poder de mercado dos grupos produtores, a disputa
pelas margens associadas a logistica de distribuicdo também tende a ser inten-
sificada. Tradicionalmente, a maior parte das vendas de etanol no mercado in-
terno ocorre na condi¢do PVU e, nesse caso, 0s ganhos associados a eficiéncia
logistica e/ou aos diferenciais de precos entre diferentes mercados locais aca-
bam sendo assimilados pelas distribuidoras. A medida que a escala dos grupos
produtores aumenta, 0s custos logisticos por eles incorridos para transportar o
etanol até as bases de distribuicdo tendem a se equiparar ao das distribuidoras
de combustiveis. Nesse caso, observa-se um aumento no interesse das uni-
dades produtoras por operacdes CIF, que permite a elas arbitrar o destino do
produto e aproveitar diferenciais de preco.

Cientes disso, alguns grupos mais capitalizados estao indo além, no sen-
tido da integracao vertical. O caso pioneiro foi 0 da Cosan, que avangcou na
cadeia de distribuicdo de combustiveis, inicialmente com a aquisicdo da Esso
Brasil e posteriormente com a joint venture, e com a Shell Internacional. Do



lado das distribuidoras, a Petrobras — que entrou na producéo de etanol com a
aquisicao de 40% da usina Total Agroindustria Canavieira — consolidou a sua
posi¢do nesse segmento com a compra de 45% da Acgucar Guarani. Se esses
casos nao servem de exemplo, ao menos abrem o precedente para que movi-
mentos semelhantes sejam observados nos proximos anos.
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Capitulo 4
Precos de etanol no mercado doméstico: variabilidade e fundamentos

Mirian Rumenos Piedade Bacchi
Lilian Maluf de Lima
lvelise Rasera Bragato

4.1 Primeiras palavras

O setor sucroenergético ocupa posi¢do de destaque no cenario nacional,
especialmente no que diz respeito a geragédo de renda, emprego e divisas para
0 pais. Ao longo do tempo, o setor vem registrando aumento de producao, que
ocorre nao so6 pela expansdo da area plantada, mas também pelos ganhos em
produtividade decorrentes da utilizagéo de novas variedades de cana-de-acucar
e de técnicas de manejo adequadas. Observa-se um nimero crescente de unida-
des produtoras de etanol e aglcar em estados até entdo com pouca inser¢éo na
atividade canavieira. Na era dos combustiveis liquidos, o etanol vem sendo visto
como uma alternativa viavel do ponto de vista econémico e ambiental, relativa-
mente a combustiveis fésseis; diversas nagées vém demonstrando interesse pelo
etanol brasileiro, especialmente pelo fato de ele ser menos poluente.

4.2 Problematizando o tema

No presente artigo, procurou-se analisar a variabilidade e tratar de alguns
fatores que tém influéncia sobre o preco do etanol hidratado e anidro no mer-
cado doméstico. Num primeiro momento, apresentou-se um breve histérico da
agroindustria da cana-de-agucar no Brasil e buscou-se caracterizar esse impor-
tante segmento do agronegécio brasileiro no que tange aos aspectos produti-
vos: numero de fornecedores de cana e de usinas na Regido Centro-Sul, da
producdo e da exportacao de etanol, do mix de producédo e do consumo. Em
seguida, o artigo aborda a questao da variabilidade intra-anos e entre anos do
preco do etanol e das relacbes entre esse prec¢o e o do agUcar, bem como do pro-
cesso de transmisséo de preco ao longo da cadeia de comercializacdo de etanol.
Consideracbes sao feitas sobre a competitividade do pre¢o do etanol hidratado e
da gasolina C, apresentando-se, ainda, dados sobre o volume consumido desse
combustivel no Brasil.



Resumindo, o artigo trata de aspectos relacionados ao comportamen-
to dos precos do etanol na Regido Centro-Sul do pais, podendo servir para
orienta¢do na tomada de decisdo no ambito produtivo e comercial das usinas e
destilarias.

4.3 Breve historico da cadeia de cana-de-aciicar

O setor sucroenergético do Brasil tem expressiva dimenséo social e eco-
ndmica, conforme se observa na Tabela 1, a qual apresenta os nimeros do ano-
safra 2008/09. Em termos de empregos diretos, o setor responde por 845 mil;
tem um faturamento bruto de aproximadamente US$ 23 bilhdes e é responsavel
por 600 milhGes de toneladas de CO, a menos na atmosfera, considerando o
periodo 1975 a 2009. O etanol brasileiro é hoje classificado pela Agéncia Ame-
ricana de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA) em etanol avancado,
reduzindo em 61% a emisséo de dioxido de carbono em relagédo a gasolina.

Tabela 1 Grandes numeros do setor sucroenergético brasileiro (safra de referéncia:
2008/09).

Faturamento bruto anual USS$ 23 bilhdes
Divisas externas US$ 7,9 bilhdes (2008)
Investimentos diretos mais de US$ 20 bilhdes (2006-2009)
Estrutura produtiva mais de 410 plantas
Fornecedores de cana 70.000
Empregos diretos 845.000
Participacdo na matriz energética 16,7% acima da hidroeletricidade
Producéo de cana-de-acucar 569 milhdes de toneladas
Producéo de acucar 31 milhdes de toneladas
Producéo de etanol 27,5 bilhdes de litros
Reducéo de emissdes de CO, 600 milhdes de toneladas desde 1975

Fonte: Jank & Rodrigues (2010).

Neves & Conejero (2009), tratando da estrutura do segmento de combus-
tivel no Brasil, apresentam dados sobre o numero de atores inseridos em dife-
rentes elos da cadeia de etanol, fundamentados em dados da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Segundo os autores, séo 4
grandes pools de comercializacao das usinas, 7 trading companies que atuam
no mercado de exportacdo, 206 distribuidoras de combustiveis e 37.024 postos
revendedores.



No que diz respeito ao segmento produtivo, no ano-safra 2008/09, o setor
reuniu, na Regido Centro-Sul, 16.406 fornecedores de cana-de-agucar, conside-
rado apenas aqueles ligados a Organizacéo dos Plantadores de Cana da Regido
Centro-Sul do Brasil (Orplana). Esses agentes da cadeia produziram um total de
125,5 milhdes de toneladas de cana-de-acucar, com representatividade de 22%
da producéo brasileira, que foi de 568,9 milhdes de toneladas. Quanto aos empre-
gos gerados pelos fornecedores de cana-de-aclcar durante as diferentes etapas
do processo produtivo (colheita, cultivo da soqueira, plantio de 12 e 18 meses e
cultivo pés-plantio), somam-se 310 mil nesse periodo (ORPLANA, 2010).

4.4 0 setor sucroenergético: aspectos produtivos

A producdo de cana-de-acucar na Regido Centro-Sul cresceu mais de
duas vezes na ultima década. No ano-safra 2009/10 foram moidas 541,9 mi-
InGes de toneladas de cana nessa regido, volume 7,32% maior que o da tem-
porada anterior, segundo dados da Unido da Industria de Cana-de-Ac¢Ucar do
Estado de S&o Paulo (Unica).

Na temporada 2009/10 foram produzidas 28,64 milhdes de toneladas de
acucar e 23,69 bilhdes de litros de etanol (6,2 bilhdes de anidro e 17,49 bilhdes
de hidratado). Nesse periodo, o Brasil exportou 3,15 bilhdes de litros, que gera-
ram 1,31 bilhdo de ddlares de receita. Os principais paises importadores foram
a Jamaica e a Holanda, seguidos pelos Estados Unidos e pela Coreia do Sul.
Somente no Estado de S&o Paulo, as exportacdes de etanol representaram
2,21 bilhdes de litros, gerando 892 milhées de dolares de receita (SECRETARIA
DE COMERCIO EXTERIOR, 2010).

Segundo dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimen-
to (Mapa), em maio de 2010, existiam no Brasil 427 unidades produtoras de
acucar e etanol, sendo 162 produzindo exclusivamente etanol, e 16 o aclcar.
Segundo Jank (2010a), o setor sucroenergético vem aumentando de maneira
expressiva na capacidade produtiva nos ultimos anos; desde 2005, mais de 100
novas unidades produtoras de acUcar e etanol foram construidas, e o cresci-
mento da atividade ultrapassou os 70% em producao de etanol. O crescimento
da atividade deve continuar nos proximos anos; em 2010/11, espera-se que dez
novas unidades produtoras comecem a operar.

Observa-se na Figura 1 que do inicio da década de 1990 até o presente
momento houve uma mudanca significativa no padréo de alocagéo da cana-de-
agucar para a producao de agucar e etanol. No ano-safra 1990/91 praticamente
80% da cana moida era destinada a producédo de etanol. Embora apresentando
uma tendéncia decrescente, a alocacdo de cana para etanol continuou a ser
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maior que a de acucar até 2001/02 (na safra 2002/03, as usinas passaram
a direcionar mais cana para a producao de agucar, mas a diferenca foi muito
pequena). Pode-se considerar que nos anos-safra 2001/02 a 2006/07 a produ-
cdo de cana-de-acUcar era dividida praticamente na mesma proporcao entre
o etanol e acucar. No ano-safra 2006/07, observa-se aumento da destinacéo
de cana para etanol, a qual atinge o maximo em 2008/09 (60%). No ano-safra
seguinte (2009/10), esse valor cai para 57,4%, dadas condigbes grandemente
favoraveis do mercado internacional de agucar. As variagbes observadas na
alocacdo da matéria-prima entre aclcar e etanol em anos-safra consecutivos
refletem a racionalidade dos agentes do segmento produtor, que buscam definir
seu mix de producédo de acordo com as condi¢cdes de mercado dos produtos
alternativos, agucar e etanol, respeitando as limitacdes que serdo discutidas
posteriormente.
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Figura 1 Alocacédo de ATR (Acucar Total Recuperavel) para a producéo de acUcar e
etanol na Regiao Centro-Sul.
Fonte: Unica (2011).

Na Figura 2 apresentam-se dados referentes as ultimas décadas sobre
a producgédo do etanol anidro e hidratado combustivel na Regido Centro-Sul do
pais. Observa-se que um volume maior de cana-de-aclcar era direcionado a
producéo do etanol hidratado até 1999/00. A partir do ano-safra 2000/01, a pro-
ducao do etanol anidro passou a ter mais expressao que a do hidratado, situacéo
que perdurou até a temporada 2004/05, quando a producao deste tipo de com-
bustivel superou novamente a do anidro. Nas temporadas posteriores, o etanol
hidratado continuou a ser produzido em maior escala nas destilarias e usinas da
Regido Centro-Sul. O comportamento observado nos ultimos anos esta atrelado
a demanda interna crescente por etanol hidratado, em func¢édo do langamento e da
expansao da frota de veiculos flex e da competitividade do etanol, na maior parte
do periodo, em relagdo ao combustivel fossil.



Do lado da demanda, o consumo do etanol hidratado aumentou de forma
expressiva, segundo dados da ANP. No ano de 2009, por exemplo, o volume foi
23,9% maior que o de 2008; ja para a gasolina C, o crescimento foi de apenas
0,93% no mesmo periodo. Em 2009, conforme a Associacdo Nacional dos Fa-
bricantes de Veiculos Automotores (Anfavea), foram vendidos 2,711 milhdes de
automaveis e comerciais leves bicombustiveis no pais. As vendas desses auto-
moveis e comerciais leves bicombustiveis, em abril de 2010, correspondiam a
91% das vendas totais dessa classe de veiculos. Os flex representam atualmen-
te 40% da frota brasileira de automoveis e comerciais leves (JANK, 2010b).
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Figura 2 Producéo de etanol na Regido Centro-Sul do Brasil.
Fonte: Unica (2011).

Desde o langamento dos veiculos flex, o consumidor da Regido Centro-
Sul vem se defrontando com condicfes favoraveis de preco de etanol hidratado
relativamente ao combustivel fossil. O etanol hidratado tem sido mais competitivo
gue a gasolina C em praticamente todo o periodo, quando se considera o Estado
de S&o Paulo, que é o maior consumidor nacional de combustiveis. Somente no
ano-safra 2009/10, houve mudanca nesse padréo e, mesmo assim, a perda de
competitividade do combustivel renovavel frente ao féssil ocorreu apenas em
alguns meses. Em janeiro e fevereiro de 2010 o preco médio do etanol hidrata-
do na bomba ultrapassou o limite dos 70% do pre¢co médio da gasolina C nos
postos paulistas, atingindo os 73%.! No Estado de Sao Paulo, o preco do etanol
hidratado nos postos entre abril de 2009 e marco de 2010 (ano-safra da Regiédo
Centro-Sul) equivaleu, em média, a 59,8% do preco da gasolina C (Figura 3).

1 O percentual é estabelecido considerando o rendimento diferenciado de um e outro
combustivel. Se o quociente da divisdo do preco do etanol hidratado pelo da gasolina C
for inferior a 70%, é mais vantajoso abastecer os veiculos flex com etanol hidratado.
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Figura 3 Relacdo entre o preco do etanol hidratado e da gasolina C ao longo da safra
2009/10 no Estado de S&o Paulo.

Fonte: ANP (2010).

4.5 Variabilidade e relacoes de pregos

Um primeiro assunto a ser tratado em relagdo a precgos de etanol diz respeito
a grande variabilidade verificada ao longo do tempo. Essa variabilidade refere-se
aos diferentes niveis observados em anos-safra consecutivos e também a varia-
¢cOes entre os diferentes meses do ano-safra. Na Figura 4 é apresentada a evo-
lugdo dos precos (da ultima década) do etanol hidratado na Regiao Centro-Sul,
podendo-se observar um comportamento ciclico acentuado.
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Figura 4 Preco médio anual do etanol hidratado ao produtor no Estado de S&o Paulo
(reais de marco de 2010 — deflator: IGPM).

Fonte: Cepea/Esalg/USP (2011).
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Constatando-se que os pre¢os do etanol hidratado e anidro tém evolucéo
semelhante, conforme se observa na Figura 5, as andlises que tratam da varia-
bilidade de precos para o etanol hidratado podem ser estendidas para o anidro.
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Figura 5 Preco médio mensal do etanol anidro e hidratado ao produtor no Estado de
S&o Paulo (reais de marco de 2010 — deflator: IGPM).
Fonte: Cepea/Esalqg/USP (2011).

As diferencas dos niveis de precos do etanol em anos-safra consecutivos
estdo associadas, principalmente, ao montante de cana-de-acucar produzido
e a alocacdo dessa matéria-prima entre acucar e etanol, embora outras varia-
veis possam também influenciar os niveis de pregos, citando-se, entre outras: a
renda, a frota de carros e comerciais leves e o preco da gasolina (combustivel
substituto do etanol hidratado e complementar do anidro).

De maneira geral, observou-se na Ultima década uma relacéo inversa en-
tre preco e producdo, exceto em alguns anos em gque a demanda cresceu de
forma mais que proporcional a oferta. Isso ocorreu entre os anos-safra 2002/03
e 2004/05 e no ano-safra 2009/10 em relacdo ao anterior (Figura 6).

Para produtos com demanda inelastica em rela¢éo ao proprio prego, como
€ o caso do etanol no mercado doméstico, um aumento da oferta proporcio-
nalmente maior que o da demanda resulta em queda de preco e rentabilidade
setorial. Bacchi (2009) estimou um valor de —0,71 para a elasticidade-preco da
demanda de etanol no Estado de S&o Paulo (acumulada nos trés primeiros me-
ses ap6s uma variagdo do preco), usando para a estimativa dados do periodo
de julho de 2001 a agosto de 2006.
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Figura 6 Preco real do etanol hidratado ao produtor no Estado de S&o Paulo e producéo
na Regido Centro-Sul (reais de marco de 2010 — deflator: IGPM).
Fonte: Cepea/Esalg/USP (2011); Unica (2011).

A média de anos-safra consecutivos é um indicativo importante da capi-
talizacdo das unidades produtoras que tém no etanol a principal fonte de receita.
Analisando a média mével trienal dos prec¢os do etanol hidratado ao longo da ultima
década, vé-se que os valores sdo decrescentes apos o0 ano-safra 2006/07, o que
aponta para uma queda progressiva da rentabilidade nesse periodo (Figura 7).

As varia¢cBes dos precos de etanol observadas entre os meses do ano-sa-
fra estdo relacionadas ao ciclo produtivo da cana-de-agucar. Depois de iniciada
a safra, aumenta a necessidade de recursos financeiros das unidades produto-
ras de acUcar e etanol, o que faz com que exista uma maior concorréncia entre
elas, levando a queda do preco comparativamente ao periodo de entressafra.
Esse movimento é tdo mais acentuado quanto maior for o numero de unidades
produtoras descapitalizadas operando no mercado.
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Figura 7 Média movel trienal do prego de etanol hidratado ao produtor no Estado de
S&o Paulo (reais de marco de 2010 — deflator: IGPM).
Fonte: Cepea/Esalg/USP (2011).



Na Figura 8 pode-se observar o padréo de variacdo sazonal do preco do
etanol hidratado no Estado de Sao Paulo, principal produtor e responséavel por
mais de 67% da producdo nacional no ano-safra 2009/10, verificando-se que
0S menores precos sao registrados nos meses de maio, junho e julho, como
esperado (pela maior oferta nesse periodo), e 0 maior preco no més de janeiro.
E importante mencionar que os indices estacionais apresentados na Figura 8
referem-se a valores médios para cada més do ano-safra do periodo abril de
2000 a marco de 2010, podendo-se avaliar, por meio da amplitude do intervalo
de confianca representado pelas linhas externas da figura, a dispersao dos pre-
¢os em cada més do ano-safra do periodo em andlise (medida de precisdo da
estimativa). Verifica-se que na Ultima década o prec¢o do etanol hidratado se tor-
nou mais previsivel no periodo da safra, momento em que ele se encontra em
niveis menores, havendo um alargamento do intervalo de confian¢a no periodo
de entressafra, mostrando baixa previsibilidade nesse periodo.
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Figura 8 Variacdo sazonal do preco do etanol hidratado ao produtor no Estado de Séo
Paulo.

Fonte: Cepea/Esalg/USP (2011) (Observacao: na estimativa foram utilizados dados do
periodo de abril de 2000 a margo de 2010).

A baixa previsibilidade do preco do etanol hidratado na entressafra na ul-
tima década pode ser avaliada também pelos dados apresentados na Figura 9.
De fato, o prego na entressafra tem apresentado um comportamento indefinido
em relacdo ao da safra, ocorrendo queda em alguns anos e alta em outros.
Considera-se que a entressafra € o momento no qual se da o ajuste da oferta do
ano-safra e a demanda do periodo. Um excedente deve levar a queda de preco;
enquanto um déficit, a alta.
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o periodo do ano-safra.
Fonte: Cepea/Esalg/USP (2011) (Observacéo: a safra refere-se ao periodo de abril a
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E importante lembrar que a Figura 8 mostra um padréo médio de variac&o
sazonal, verificando-se, no entanto, os anos-safra em que a variabilidade se
torna muito acentuada. A titulo de ilustracdo sdo apresentadas, na Figura 10,
as médias mensais dos precos vigentes no ano-safra 2009/10, observando-se
gue a de janeiro de 2010 foi praticamente o dobro da que vigorou em maio de
2009. Essa variagdo sazonal expressiva se deu por uma conjugacéo de fatores.
No inicio do citado ano-safra o pre¢o caiu ao menor nivel da década, em funcéo
da baixa liquidez decorrente da crise econdmica mundial, 0 que resultou em
aumento expressivo do consumo de etanol e menor disponibilidade do produto
para a entressafra. De outro lado, a oferta ficou aqguém da esperada devido a
condicbes climaticas desfavoraveis que resultaram em interrup¢do da moagem
em varios momentos ao longo da safra. Soma-se a esses fatores a isen¢éo do
Imposto de Produtos Industrializados (IPl) no comércio de carros e comerciais
leves, que resultou em vendas acima da esperada e em um consumo de etanol
além do previsto no inicio do ano-safra 2009/10. No primeiro trimestre de 2010,
a elevacédo do preco do etanol hidratado foi de 39% (em termos reais); para o
etanol anidro, a alta foi de 43% no mesmo periodo.
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Figura 10 Preco real do etanol hidratado ao produtor no Estado de S&o Paulo (reais de
marco de 2010 — deflator: IGPM).
Fonte: Cepea/Esalq/USP (2011).

A variacao sazonal de precos ndo é desejavel, tanto para o segmento con-
sumidor como para o produtor. O consumidor de etanol, em niveis de precos
baixos, adquire habitos de consumo que, muitas vezes, ndo podem ser manti-
dos em periodos de pre¢os mais elevados, o que causa insatisfacdo. Além do
mais, ele vé os movimentos de alta e de queda de precos de forma assimétrica,
dando maior peso para o de alta. Assim, observa-se insatisfacdo dos consumi-
dores mesmo em periodos de recomposicao de preco, apos ter ocorrido movi-
mento de queda acentuada. A imagem do segmento produtor fica, dessa forma,
sempre sujeita a algum grau de comprometimento. No caso do produtor, o fluxo
de caixa sofre altera¢des ao longo do ano-safra, o que faz com que tenha difi-
culdade de planejar investimentos de médio e longo prazo. Também a variacao
de precos em anos-safra consecutivos € prejudicial nesse sentido. Segundo
Adami (2010), a probabilidade de uma unidade produtora ndo dispor de recur-
sos financeiros (risco) para honrar seus compromissos futuros faz com que ela
tenha maior dificuldade em assumir compromissos.

Um importante aspecto a ser considerado, quando se trata de preco do
etanol, diz respeito ao seu relacionamento com o preco do aclUcar. Como a ca-
na-de-agucar é a matéria-prima utilizada na producao desses dois bens finais,
seria de se esperar que a relagdo entre seus precos equivalentes se apresen-
tasse proxima da unidade.?2 Embora os precos do agucar e do etanol apresentem
tendéncias semelhantes ao longo do tempo, observam-se diferencas significativas
em alguns momentos especificos (Figura 11). Pode-se apontar entre os fatores

2 Os precos equivalentes sao calculados com base em quantidades de Acucar Total Re-
cuperavel (ATR) utilizadas na produgao de agulcar e etanol e em diferenciais de custos
industriais desses dois produtos.



responsaveis por essas variacoes: (i) flexibilidade limitada nas plantas de agu-
car e etanol em alocar a cana-de-aglcar para um ou outro produto (fatores de
ordem técnica); (ii) flexibilidade limitada em alocar a matéria-prima para acucar
e etanol devido a aspectos politicos e institucionais, podendo-se citar, no caso
de institucionais, os contratos feitos com as distribuidoras de combustiveis para
abastecimento continuo durante o ano-safra; (iii) um grande nimero de plantas
dedicadas apenas a producdo de etanol (aproximadamente 38%) e (iv) exis-
téncia de teto para o preco do etanol, que ndo deve exceder a 70% do preco
da gasolina, como ja comentado. Conclui-se, assim, que no longo prazo os em-
preséarios tendem a corrigir seu mix de producdo — aclcar/etanol — de acordo
com as condic¢Bes diferenciadas de mercado desses produtos, observando-se
influéncia do preco do agucar (que guarda uma relacdo muito estreita com o
preco dessa commodity no mercado internacional) sobre o de etanol, e que no
curto prazo a influéncia do preco do agucar sobre o de etanol ndo é expressiva.
No ano de 2009, o acucar chegou a remunerar mais de duas vezes o preco do
etanol hidratado, conforme se observa na Figura 12.
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Figura 11 Preco real de etanol hidratado e de agucar cristal ao produtor no Estado de
S&o Paulo (reais de marco de 2010 — deflator: IGPM).
Fonte: Cepea/Esalg/USP (2011).
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Figura 12 Valores relativos (equivalentes) de agucar cristal e etanol hidratado do seg-
mento produtor no Estado de S&o Paulo (reais de margo de 2010 — deflator: IGPM).
Fonte: Cepea/Esalqg/USP (2011).

O preco do etanol hidratado nos principais estados produtores da Regido
Centro-Sul tem evolugédo semelhante no tempo, podendo-se concluir que esses
estados sdo integrados no que diz respeito ao comércio desse produto (Figura
13). As maiores diferencas entre eles sdo as observadas no caso de Goias e
Mato Grosso, que pela questao logistica abastecem a Regido Norte-Nordeste.
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Figura 13 Preco real do etanol hidratado ao produtor nos estados da Regido Centro-Sul
(reais de marco de 2010 — deflator: IGPM).
Fonte: Cepea/Esalg/USP (2011).

Quando se compara a evolucdo dos precos nas Regides Centro-Sul e Norte-
-Nordeste, as maiores diferencas estao associadas ao periodo de safra em cada
uma das regides. Enquanto na Centro-Sul a safra inicia-se em abril, na Regido
Nordeste, exceto em areas irrigadas, ela inicia-se em setembro. Na Figura 14,
gque apresenta a evolugdo dos precos de etanol no Estado de Sao Paulo e de
Alagoas, principais estados produtores das Regides Centro-Sul e Norte-Nordes-
te, respectivamente, esse comportamento fica bastante evidente.
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Figura 14 Preco real do etanol hidratado ao produtor no Estado de S&o Paulo e no de
Alagoas (reais de mar¢o de 2010 — deflator: IGPM).
Fonte: Cepea/Esalg/USP (2011).

4.6 Transmissao de precos ao longo da cadeia

A teoria que trata da transmissao de preco entre segmentos do mercado
de um produto num cenario competitivo, apresentada de forma detalhada em
Barros (2010), mostra que o preco € mais estavel no segmento consumidor do
gue no produtor. Isso significa que uma variagdo percentual no preco ao pro-
dutor é transmitida de forma menos que proporcional ao preco no varejo, tanto
numa situacao de alta quanto de queda. Variacdes percentuais diferenciadas
de precos entre os dois segmentos de uma cadeia podem ser avaliadas por
meio do markup, calculado dividindo-se a margem absoluta (diferenca entre
os precos dos dois segmentos analisados) pelo pre¢co ao produtor, e da mar-
gem relativa (divisdo da margem absoluta pelo preco do segmento varejista). O
markup e a margem relativa comportam-se de forma inversa ao nivel de preco
vigente. Isso pode ser verificado no exemplo apresentado na Figura 15, tendo-
se tomado, para exemplificar, o markup para o etanol hidratado no Estado de
Séo Paulo, considerando-se 0s segmentos produtor e varejista, e 0 preco ao
produtor desse estado.
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Figura 15 Preco real do etanol hidratado ao produtor no Estado de S&o Paulo e markup
calculado com base no precgo no varejo.
Fonte: Cepea/Esalg/USP (2011); ANP (2010).

O que da sustentacdo ao fato de os precos tornarem-se proporcional-
mente menos varidveis em segmentos consecutivos da cadeia (produtor —
atacadista — varejista) é a existéncia de alguns itens envolvidos no processo
de comercializacdo que tém custos independentes do nivel de preco do produto
comercializado. Assim, a margem de comercializacéo, tomada aqui como a di-
ferenca entre o preco de varejo e 0 pago ao produtor (margem absoluta total),
pode ser decomposta em uma parte fixa e outra que varia de acordo com o nivel
de preco do produto.

As despesas com mao de obra, por exemplo, incluem-se na parte fixa da
margem, sendo plausivel supor que o salério do pessoal envolvido no processo
de comercializacdo independe do nivel do preco do produto no mercado. De
outro lado, os impostos que incidem percentualmente sobre o preco do produto
incluem-se na parte variavel da margem.

Para exemplificar, suponha que o preco do etanol na usina seja de R$ 0,70/
litro e que a margem total absoluta seja de R$ 0,50/litro. Nesse caso, 0 pre¢o no
varejo seria de R$ 1,20/litro. Desse valor, R$ 0,28/litro corresponderia ao compo-
nente fixo e R$ 0,22/litro ao componente variavel da margem.

Considera-se, hipoteticamente, que o preco do litro de etanol ao produtor
caia 30%, de R$ 0,70/litro para R$ 0,49/litro. Como a margem variavel corres-
ponde a 31,43% do preco ao produtor (R$ 0,22/R$ 0,70), o prego no posto seria
de R$ 0,924/litro, valor obtido fazendo o seguinte célculo: R$ 0,49 + R$ 0,28 +
(0,3143 x R$ 0,49).

Verifica-se, entdo, que enquanto o0 preco ao produtor caiu 30%, 0 preco
ao consumidor caiu apenas 23%, de R$ 1,20/litro para R$ 0,924/litro. Pode-se
afirmar que quanto maior for o componente fixo da margem de comercializacao,



maior serd a diferenca entre as variagées percentuais dos pregos nos segmen-
tos de mercado considerados.

E interessante mencionar que apesar desse exercicio numérico ter sido
feito tomando-se os segmentos produtor e varejista do etanol hidratado (usinas
e postos), ele pode ser estendido para o segmento atacadista (distribuidoras),
permanecendo validas as inferéncias sobre o processo de transmisséo de pre-
¢Oos entre segmentos consecutivos de mercados na presenga de componente
fixo na margem. Assim, pode-se afirmar que o preco na distribuidora deve variar
menos que proporcionalmente frente a uma variagdo de pre¢o na usina.

Segundo Bacchi (2006), o mesmo referencial teérico de formacéo de mar-
gens de comercializacdo, no qual se considera um componente fixo na margem,
pode ser usado para tratar da participacéo do pre¢o do produtor no preco do varejo,
que depende do nivel de pre¢co do mercado, ora aumentando, ora diminuindo.
Pode-se afirmar que a participacéo do preco do etanol na usina no valor de venda
do produto no posto aumenta quando o nivel de preco vigente no mercado é
maior e vice-versa. Isso pode ser visualizado tomando o exemplo apresentado
anteriormente. Antes da queda, a participagdo do preco do etanol na usina no
preco de varejo era de 58,33% (equivalente a R$ 0,70/R$ 1,20); depois da que-
da, passa a 53% (R$ 0,49/R$ 0,924). Da mesma forma, um aumento do prego
no mercado deve levar a uma maior participacéo do preco da usina no preco final
do etanol no posto.

Pode-se sumarizar o que foi discutido da seguinte forma: a existéncia de
um componente fixo na margem pode levar & transmissdo ndo integral das va-
riacdes percentuais do preco ao produtor para o preco ao varejo e, também,
a mudancas na representatividade do preco do produtor no valor de venda no
varejo. Estudos econométricos conduzidos pelo Cepea/Esalg/USP, com o in-
tuito de analisar a transmisséo de precos no mercado de etanol, comprovam a
existéncia de componente fixo na margem de comercializacdo desse produto.
Portanto, o aumento da participacdo do pregco do produtor no prego do varejo
em momentos de precos altos ndo se configura de forma irrestrita ao poder de
mercado tipico de segmentos que operam de forma oligopolistica, podendo ser
resultado da existéncia de componente fixo na margem.

Entre os problemas associados a mensuracéo das margens, pode-se co-
mentar que usualmente elas sdo medidas pelo diferencial entre precos num
mesmo instante no tempo, ndo levando em conta a defasagem entre o tempo
gue o produtor vende seu produto e o tempo que o consumidor o adquire. Em
periodo de precos ascendentes, a margem medida dessa forma tende a ser
subestimada, ocorrendo o contrario quando os precos sdo decrescentes. A ra-
Z&0 para isso é que 0S precos nos varios niveis de mercado tendem a se movi-
mentar numa mesma direcédo, refletindo maior ou menor escassez do produto.



Conforme se observa na Figura 16, M.T. é a margem calculada a partir dos
precos vigentes no instante t,. Se o produto foi vendido no instante t,, a margem
verdadeira de comercializacéo teria de ser (M.T. + 6).

Em relacdo ao tempo necessario para que as variacdes de pregos ao produtor
se transmitam entre os elos da cadeia, ele esta bastante relacionado a politica de
compras dos segmentos a jusante. Quanto maior for a disposi¢cédo dos agentes
desses segmentos em manter estoques, maior serd o tempo em que todas as
variacdes observadas no preco ao produtor sejam transmitidas para os precos
ao consumidor.

Preco no
varejo
PrecoA
Preco ao
produtor
P\m
PP1
PPO \ !
— n : : >
0 ! Tempo

Safra Entressafra Safra

Figura 16 Comportamento de precos e margens.
Fonte: Barros (2010).

4.7 Produtividade e pregos

Ao longo das ultimas décadas, péde se observar um comportamento de-
crescente dos precos reais do etanol hidratado ao produtor no Estado de Séo
Paulo (Figura 17). A partir do ano-safra 1998/99, definiu-se um novo patamar
de precos para o etanol, mais baixo se comparado ao periodo precedente. Em
1998, o adiamento da liberagdo do preco do etanol hidratado, previsto para
aguele ano, resultou em uma situacgéo conflituosa no mercado (MORAES, 2000).
Enquanto alguns produtores buscaram vender o produto ao preco tabelado, ou-
tros, motivados pela necessidade de caixa e cientes da existéncia de excedente
de oferta, realizavam negécios a precos abaixo do valor estabelecido pelo go-
verno, amparados por liminares concedidas pelo sistema judiciario. Assim, em
1998 o governo detinha o controle de apenas 1/5 do volume do etanol hidratado
consumido mensalmente (que ainda permanecia na mesa de comercializacao
da ANP) e os excedentes do combustivel (equivalentes a 2,5 meses de consu-
moO) pressionavam 0S precos vigentes no mercado sensivelmente para baixo.



No inicio de 1998, o excedente de oferta de etanol levou as usinas a comercia-
lizarem o hidratado a um precgo aproximadamente 32% inferior ao tabelado. A
partir de 1999, o preco do etanol hidratado foi liberado, enquanto a liberagéo do
preco do anidro se deu em 1987.
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Figura 17 Preco real do etanol hidratado ao produtor no Estado de S&o Paulo (reais de
marco de 2007 — deflator: IGPM).
Fonte: Cepea/Esalg/USP (2011).

Em um contexto geral, a reducao dos precos reais do etanol ao longo dos
ultimos anos esta associada aos ganhos obtidos em produtividade, que refle-
tem, entre outros fatores, a evolucao da producéo brasileira de cana-de-acguUcar,
bem como da tecnologia utilizada nessa atividade (ganhos de escala, controle
biolégico, sistema de colheita adequado, insumos modernos, melhorias de ma-
nejo de solo). Também os ganhos na area industrial foram significativos, tais
como melhorias no desempenho da fermentacéo e destilacéo, assegurando a
reducdo das perdas. No ambito da capacidade produtiva, é importante destacar
gue houve, nos anos 1970, uma expansao significativa da atividade canavieira,
especialmente na Regido Centro-Sul do pais. Essa expanséo foi decorrente da
modernizacdo e ampliacdo das destilarias existentes, e também da instalagcéo
de novas unidades produtoras devido a criacéo do Programa Nacional do Alcool
(Proalcool). A partir de 1975, conforme mostra a Figura 18, ocorreu um cresci-

mento expressivo da producdo de cana-de-agucar, o qual se estendeu para 0s
anos seguintes.

Vian (2010) salienta que o Proalcool permitiu que o Brasil reduzisse suas
importacBes de petréleo, numa época em que o0 preco do barril no mercado
internacional atingiu patamares bastante elevados (consequéncia da politica
expansionista americana iniciada em meados da década de 1960 e da de-
pendéncia mundial pelo petréleo importado dos paises arabes). O programa



induziu a adocao do etanol hidratado como combustivel alternativo a gasolina
e permitiu a adigcdo do etanol anidro ao combustivel fossil (substituindo o chumbo
tetraetila) em proporgbes mais elevadas do que as utilizadas até aquele periodo
(BELIK & VIAN, 2002).
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Figura 18 Producéo de cana-de-acgucar nas grandes regides brasileiras e no Estado de
S&o Paulo.
Fonte: Unica (2011).

Destaca-se ainda, no contexto do Proalcool, o estimulo recebido pela indus-
tria automobilistica brasileira para a producao de veiculos movidos a etanol; as
vendas internas passaram de 241 mil para 697 mil veiculos por ano entre 1980 e
1986 (Figura 19). A expansao na venda de automdveis movidos ao combustivel
renovavel nesse periodo foi muito importante para a economia nacional, pois o
mercado internacional do petrdleo passava a influenciar a taxa cambial do pais
(VIAN, 2010). Nos anos seguintes, até o meio da década de 1990, ocorreu o pro-
gressivo declinio do programa, havendo queda nas vendas dos veiculos movidos
a etanol hidratado e na producgéo desse combustivel (Figura 19 e 20).
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Figura 19 Unidades de automdveis e comerciais leves vendidos no Brasil entre 1979 e
2009.
Fonte: Anfavea (2010).

Segundo relatam Moraes (2000) e Neves & Conejero (2010), houve um
problema estrutural de excesso de oferta de matéria-prima e de capacidade ins-
talada da industria de acucar e etanol no final da década de 1990. Isso ocorreu
devido a expansao da capacidade produtiva estimulada pelo Proalcool que se
defrontou com acentuada queda da demanda pelo etanol hidratado a partir de
1997, devido ao sucateamento da frota e as vendas irrisorias de carros movidos
com esse combustivel. Entre os motivos que podem ser apontados como res-
ponséveis pelo declinio do Proalcool, esta a queda do preco do petrdleo no mer-
cado internacional, que tornou o etanol menos competitivo. Para Vian (2010),
tal queda nao significou a estagnacéo da agroindustria da cana-de-agUcar, que
cresceu devido as exportac@es de aclcar e as inovacdes que melhoraram as
técnicas de producao, derrubando seus custos.

E importante destacar que novas perspectivas para o uso do etanol hi-
dratado surgiram em meados de 2000, com a introducéo da tecnologia flex
para veiculos comerciais leves, permitindo que essa nova frota operasse com
gualquer porcentagem de mistura de etanol e gasolina. A partir desse periodo
o setor foi beneficiado com avancos tecnolédgicos que proporcionaram aumento
da producdao, da produtividade e das exportacdes (Figura 20).
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Figura 20 Exportag@es de etanol — Brasil e Regi&o Centro-Sul.
Fonte: Unica (2011).

O crescimento da cadeia da cana-de-aclUcar no Brasil nas ultimas dé-
cadas, num cenario de precos decrescentes, tem se dado pelos ganhos em
produtividade observados tanto na area agricola como na industrial, levando
a menores custos de produgdo. Os ganhos em produtividade da area agricola
estdo associados tanto ao aumento da quantidade de cana por area, como ao
da quantidade de Acucar Total Recuperavel (ATR) por tonelada de cana moida.
Na Figura 21 sdo apresentados dados que mostram a evolucao crescente da
produtividade da cana-de-acUcar na Regido Centro-Sul do pais e, em espe-
cifico, no Estado de Sdo Paulo. A atividade nesse estado cresceu, em média,
0,57% ao ano, ao passo que a taxa de crescimento anual para o Centro-Sul foi
de 0,84%. Com relacdo ao rendimento médio de ATR por tonelada de cana, o
Estado de Sao Paulo apresentou um crescimento médio de 0,20% ao ano e a Re-
gido do Centro-Sul de 0,33% (valores calculados com os dados apresentados na
Figura 22, utilizando-se a metodologia de taxa de crescimento geométrica).

A avaliacdo conjunta dos ganhos da area agricola e industrial pode ser
feita considerando a quantidade de etanol obtida por hectare de area plantada.
Na Regidao Centro-Sul, nota-se um crescimento de 2.600 litros de etanol/ha de
cana colhida entre as décadas de 1980 a 2009 (Figura 23).
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Nota: a produtividade do Centro-Sul foi obtida por meio da média dos esta-
dos que fazem parte dessa regido, ponderada pela respectiva producao.

160,0

155,0 -

150,0

0145‘0

E 1400

5135,0

3’130‘0

1250

120,0 -

115,0 -

110,0 —— — T — — T —— T ——— T —————————1——
- N O ¥ I O N~ 0O @ O — N O ¥ D O M~ O D
2 DA Q0 Q QL QL0000
O — N O F 1 © K~ O O O - N O ¥ O © K~ ©
o O O O 0O 0O 0O O 0O 0O O O O 0 O o0 o o o
o O O O O O 0O 0O 60 O O O O 0 6 O O O o
- Y Y T r— — v v — v o &N &N &N AN NN NN

Ano-safra
———Centro-Sul ——Estado de Sédo Paulo

Figura 22 Rendimento médio em AcuUcares Totais Recuperaveis (ATR) na Regido Cen-
tro-Sul e no Estado de Sao Paulo.
Fonte: Unica (2011).




8.000
7.000

6.000
5.000
4.000
3.000

2.000
L e e

Litros de etanol/ha de cana colhida

1980 1986/88 2004 2009

Anos

Figura 23 Produtividade do etanol na Regido Centro-Sul.
Fonte: Unica (2011).

4.8 Consideracdes finais

Na ultima década as variagcfes de precos de etanol ttm se mostrado ex-
pressivas, tanto quando se considera a variabilidade entre anos-safra consecu-
tivos como quando se considera a variabilidade dentro do ano-safra (variacao
sazonal). Além disso, a previsibilidade do preco na entressafra é pequena, o
gue torna dificil a tarefa de planejar as atividades de comercializacdo desse
produto. Sendo assim, o risco de preco associado a atividade € grande, ndo s6
para as usinas que tém no etanol a sua principal fonte de receita, mas também para
fornecedores de cana e arrendatarios de terra que recebem proporcionalmente ao
preco dos produtos finais, etanol e acUcar.

A variacdo sazonal do preco de etanol esta associada, em grande parte,
a descapitalizacdo de unidades produtoras que precisam vender a maior parte
da producao no periodo de safra. As politicas publicas de concesséo de crédito
para a realizacdo de estoques nédo tém sido eficazes no sentido de evitar essa
variacao. Nesse sentido, se faz necessario o0 uso de instrumentos que possam
assegurar menor risco de precos, como 0s contratos futuros e de opc¢oes.

Os ganhos em produtividade observados ao longo das ultimas décadas,
principais responsaveis pelo crescimento da atividade sucroenergética em uma
conjuntura de precgos decrescentes, sdo fruto, principalmente, de pesquisas
realizadas em instituicdes publicas e privadas. Ressalta-se aqui o papel das
universidades que, além de realizarem estudos visando o desenvolvimento tec-
noldgico, sao responsaveis pela formacado de profissionais que atuardo como
pesquisadores nas mencionadas instituicoes.
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Capitulo 5
Os mercados futuros e de opgdes no Brasil — agiicar e etanol

Fabiana Salgueiro Perobelli Urso

5.1 Primeiras palavras

O objetivo deste artigo é apresentar os instrumentos de protecdo dos pre-
¢os e de gerenciamento de riscos disponiveis ao setor sucroalcooleiro. Estdo a
disposicdo do setor os contratos futuro e de opgdes. No artigo serdo apresenta-
dos o funcionamento desses contratos e a evolu¢do desses instrumentos para
0 setor de acucar e etanol.

5.2 Problematizando o tema

A partir dos objetivos j& mencionados anteriormente, este artigo comenta
conceitos basicos e essenciais de mercado futuro e de op¢éo na BM&FBovespa,
assim como a dindmica desses instrumentos de protecao de precos disponiveis
no mercado agropecudrio e sua inser¢cao no setor sucroalcooleiro.

Primeiramente, discute-se a necessidade de protecdo de precos em fun-
¢ao dos riscos (financeiros e naturais, por exemplo) que o produtor rural pode
encontrar durante sua atividade produtiva. O artigo também traz a evolucao
dos negécios de contratos futuros e de opcao no Brasil como medida de geren-
ciamento de risco pelo produto rural e também sinalizacdo de precos futuros,
bem como a volatilidade de precos ao longo dos ultimos 10 anos dos produtos
agropecuarios. Posteriormente, comentam-se 0s instrumentos de protecao prin-
cipais dos precos e alguns outros auxiliares (CPR, por exemplo), os agentes
envolvidos nessas negociagdes (hedgers e investidores), bem como a dindmica
de operagdo no mercado futuro ou de opcao. Num altimo momento, comenta-se
o contrato futuro de acuUcar cristal e evidencia-se o de etanol hidratado combus-
tivel que foi lancado em 17 de maio de 2010 com liquidacéo financeira por meio
do contrato futuro e de opgao. O artigo caracteriza-o e destaca sua finalidade,
cotagdo em moeda especifica, unidade de negociacéo, meses de vencimento,
ultimo dia de negociacao, formacao de preco e tipo de liquidacdo. Além disso,
alguns detalhes relacionados a metodologia de levantamento e divulgacao do
contrato futuro sdo comentados neste estudo.



9.3 A necessidade de protecao de precos

O risco é inerente a atividade econdémica. Na agricultura os agentes estao
sujeitos a uma série de riscos como o de producao, o de crédito e o de preco.
O de producédo estaria atrelado a fatores climaticos, como uma seca ou uma
geada, ou intempéries, como 0 surgimento de uma praga que tivesse efeitos
danosos sobre a producéo, impedindo a realizacdo da mesma. Para se proteger
do risco de producédo, uma das alternativas seria a contratacdo de um seguro
de producao.

O risco de crédito ou de performance estaria atrelado a uma das partes
nao honrar, isto €, o vendedor ndo entregar o produto e 0 comprador ndo pagar.
Para tanto, poderia ser contratado um seguro de performance.

Outro risco relacionado a atividade econémica é o de preco, no qual 0os
agentes tém sua estrutura de custos alterada em funcado de uma elevacao ou
diminuicdo abrupta ou néo previsivel dos precos. O risco de preco interfere na
atividade produtiva, na medida em que pode determinar a reducéo da rentabi-
lidade. Os frigorificos, por exemplo, trabalham com alguns riscos que escapam
ao seu controle. E o caso de uma elevacéo abrupta do preco do boi gordo, impli-
cando numa elevacao inesperada de seus custos. O mecanismo para se prote-
ger desse risco seriam os instrumentos de mercados futuros e de opgoes.

E interessante observar que esses riscos podem se relacionar, pois se ha
uma elevacédo nos precos da soja, e o produtor jA havia vendido antecipada-
mente por algum preco fixo, 0 mesmo podera romper o acordo prévio, e vender
no mercado a vista para outro comprador. Esse tipo de rompimento contratual
teve precedente no mercado de soja nas safras de 1997, com a Lei Kandir, e na
de 2003, com a alta do pre¢co das commodities, frente a demanda chinesa.

Os riscos de crédito e de producao também estao atrelados, pois caso um
determinado produtor tenha sua producdo prejudicada pelo aparecimento de
uma praga ou outra intempérie, ele ndo conseguira produzir e, consequente-
mente, honrar (performance) o contrato.

A atividade produtiva ndo deve ficar refém das variagdes indesejadas dos
precos e requer instrumentos de gerenciamento do risco de preco. Os agentes,
ao tomarem suas decisbes de producéo, devem buscar instrumentos de garan-
tia do preco, para evitar a deterioracao da sua rentabilidade.

O pecuarista, como 0s demais produtores agropecuarios, associa 0 pro-
cesso de produgédo ao momento da venda da mercadoria. E o que encontramos
no dia a dia é que o pecuarista produz os bois e quando os animais estédo pron-
tos para o abate, ele d& inicio ao processo de venda.



Se o0s precos ndo estiverem remunerando adequadamente a sua produ-
¢do, o produtor, dependendo da situacdo de mercado, ficard aguardando uma
melhora dos precos, que pode ndo ocorrer. Se o animal estiver em confinamento,
esta “espera”’ normalmente nao existira, pois significara um aumento dos custos.

Ao antecipar o processo de venda, 0 pecuarista podera garantir a renta-
bilidade da sua atividade, e nao ficara exposto ao preco de mercado quando for
entregar os bois para o frigorifico. E preciso modificar a estrutura de venda, e n&o
mais vender os bois, ou qualquer outro produto, “olhando para o retrovisor”.

A Tabela 1 traz uma medida de sensibilidade sobre a imprevisibilidade dos
precos. Sao apresentadas as volatilidades para os diversos produtos agropecua-
rios, desde 2000.

Tabela 1 Volatilidades para diversos produtos agropecuarios.

Ano

ICF

BGI

CNI

SOJ

ISU

ALA

CCM

2000

1° sem

36,66

51,36

31,54

2% sem

58,86

13,30

29,53

32,74

2001

1° sem

35,22

12,08

31,19

14,06

2% sem

29,78

12,70

26,85

24,70

12,57

2002

1°sem

28,26

9,38

24,98

56,90

63,98

2% sem

50,85

19,12

40,11

27,21

25,05

2003

1° sem

31,13

11,58

25,48

27,80

44,66

2% sem

30,33

14,01

21,26

21,57

25,42

2004

1°sem

27,36

9,18

24,17

23,99

50,69

2% sem

33,20

9,60

18,73

14,27

24,75

24,94

2005

1° sem

33,25

8,06

27,17

28,31

24,52

31,02

2% sem

33,48

25,00

25,33

18,95

16,43

21,91

2006

1°sem

23,68

14,33

20,84

14,61

25,01

30,84

2°sem

26,03

20,15

19,27

12,28

28,52

21,45

2007

1° sem

21,92

11,77

29,55

18,32

28,92

52,49

2% sem

25,08

19,75

32,14

24,25

20,25

24,18

2008

1°sem

29,38

19,91

47,23

30,79

31,45

33,60

2°sem

33,89

18,68

25,27

38,79

23,66

40,51

28,31

2009

1°sem

30,47

13,88

16,57

28,72

26,60

38,50

19,73

2% sem

22,38

14,46

34,15

19,09

2010

1° sem

25,82

10,11

14,61

15,03

2°sem

Fonte: Cepea/Esalq (2010).
Elaboracé@o: BM&FBovespa.
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O crescimento das negociagdes com mercados futuros e op¢des no Brasil
e nas demais bolsas reflete a necessidade dos agentes em obter instrumentos
modernos e eficientes de gerenciamento de risco. O Grafico 1 traz a evolugéo da
negociagdo de contratos futuros e de opgfes no Brasil, desde 2000. Notar que,
apo6s 2003, o desenvolvimento dessas negociacdes atingiu um novo patamar de
liqguidez, chegando ao volume superior a 3 milhdes de contratos em 2008. Com
a crise de setembro de 2008, a negociacdo decresceu em 2009, mas na analise
dos ultimos doze meses, ja se pode notar a recuperacgdo das negociacoes.

3,5 -

3,28

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Grafico 1 Negociagéo de contratos futuros e de opcdes de commodities agropecua-
rias no Brasil.

Fonte: Cepea/Esalq (2010).

Elaboracéo: BM&FBovespa.

5.4 Os instrumentos de protecao dos pregos

Uma das fun¢gBes dos mercados futuros € a de possibilitar aos hedgers
de um determinado produto uma protecéo contra futuras variagbes adversas de
precos. Por meio do hedge, “é possivel transferir o risco de perdas inesperadas
de capital para outro agente disposto a carrega-lo, o qual pode ou nao estar
envolvido diretamente no processo de producdo e de comercializacdo da mer-
cadoria” (ARBEX, 1999, p. 98). Assim, tanto produtores quanto a industria e as
tradings atuariam no mercado futuro a fim de transferir aqueles riscos entre si
ou para um terceiro agente, no caso o investidor, cujo interesse esta em obter
ganhos com as oscilagdes do mercado.



Entdo, tanto hedgers, que buscam protecédo de preco no mercado futuro,
guanto investidores se sentirdo atraidos em participar do mercado futuro caso
exista o risco de oscilacdo dos precos. Se o produtor, de antem&o, conseguisse
determinar a que preco estara o café ou a soja daqui a seis meses, nao haveria
necessidade de se hedgear em bolsa. Como isso hdo ocorre, € na transferéncia
de riscos que esta o fundamento basico do mercado futuro.

Também se atribui aos mercados futuros a funcao de sinalizagao de pre-
¢os. Se determinado mercado futuro for eficiente entdo suas cotagdes refletirdo
as informacdes disponiveis de oferta e demanda e as opiniées dos agentes;
sendo assim um bom previsor dos precos que irdo vigorar no mercado a vista
na data do vencimento do contrato.

O conceito de eficiéncia dos mercados futuros parte-se do pressuposto
de que tais agentes sejam racionais (hedgers e especuladores), que tomem
suas decisdes baseadas no conjunto das informacdes disponiveis e sejam neu-
tros ao risco. Entao, determinado mercado futuro sera eficiente se contiver toda
aquela informacao, e se a expectativa futura do preco a vista da commaodity na
data de vencimento do contrato for igual ao preco futuro corrente.

A importancia de o mercado ser um sinalizador dos precgos que irdo vigorar
no mercado a vista esté na precisédo do processo de alocacgéo intertemporal dos
recursos entre os ativos, possibilitando aos agentes uma tomada de decisédo
alocacional eficiente. E importante ressaltar que o contetido informacional embu-
tido nas cotacbes do mercado futuro tem importante impacto alocacional para a
economia como um todo.

Para se ter uma ideia da importancia desse aspecto € s6 pensarmos no
caso de uma usina de acucar e etanol. Ao iniciar a moagem tera que optar pelo
percentual de acgulcar ou etanol que ir4 produzir. A partir do momento que ha
precos futuros para esses produtos podera decidir qual estd remunerando me-
Ihor e direcionar o seu mix produtivo.

5.4.1 Instrumento auxiliar na comercializagao

Além da funcé@o de gerenciamento de risco de preco, o mercado futuro
exerce também a de captagéo de recursos. No entanto, deve ser ressaltado que
0s mercados futuros ndo sdo a Unica ferramenta de comercializa¢do, apenas
uma das opg¢Bes que devem estar integradas as demais da empresa.

Como exemplo da interligacdo de agentes, pode-se trabalhar com opera-
¢des que consistem na compra de uma Cédula de Produto Rural (CPR) de pro-
dutos agricolas e na venda simultanea de contratos futuros na BM&FBovespa,
visando taxa de juro predefinida. No vencimento da CPR, o vendedor entregara



o produto e o comprador poderd utiliza-lo, se for exportador ou industrial, ou
poderd liquida-lo financeiramente quando tiver na outra ponta um investidor que
nao quer receber o produto. Nesse Ultimo caso, a indlstria de insumos, ven-
dedora de CPR, podera dar seu aval ao titulo comprado pelo investidor, que
prefere correr o risco da empresa de insumo do que o risco do produtor, que ele
nédo conhece.

Desse modo, soluciona-se uma importante questao para as empresas de
insumo, que normalmente realizam operages de escambo no mercado fisico,
nas quais adiantam uma parcela de recursos para o produtor e recebem na co-
Iheita 0 equivalente em produto. Como a empresa de insumo nao tem interesse
na mercadoria, a solugdo pode estar na liquidacéo financeira com o recibo de
CPR, ou por meio de uma entrega na Bolsa.

A rentabilidade da operacéo para o financiador deve ser confrontada com
as alternativas oferecidas pelo mercado financeiro. O tomador do recurso (um
cafeicultor, por exemplo) compara essa taxa com alternativas no mercado finan-
ceiro, no caso, poderia ser o CDI mais um acréscimo em fung¢do de seu risco.
A taxa devera ficar entre o custo de captacdo e o de empréstimo do mercado
naquele momento.

Para o comprador da CPR, se ataxa final de antecipac¢éo do recurso ao ca-
feicultor, por exemplo, e a posterior venda de contratos futuros na BM&FBovespa
se mostrar mais rentavel que as taxas de mercado, tem-se entdo uma alternati-
va interessante de investimento, de forma a permitir maior venda de insumos.

Para garantir, antecipadamente, o preco de venda ou de compra, 0S
agentes podem utilizar os mercados futuros e de opg¢Bes disponiveis para ne-
gociagdo nas bolsas, no Brasil a bolsa responsavel por essas operagfes é a
BM&FBovespa. Para operar tais mercados € desejavel que os agentes conhe-
¢cam o seu custo de producdo. Com essa informacéo, serd possivel avaliar se
0S pre¢cos remuneram ou ndo a sua atividade. Além disso, os agentes devem
trabalhar com a ideia de formar um preco médio, ou seja, vender (ou comprar),
a0s poucos, sempre que o preco remunerar a sua atividade.

O produtor quando fixa seu preco de venda na BM&FBovespa faz um hedge
(seguro, cobertura) de venda de seus animais. Portanto, se o preco do boi cair,
ele recebe a diferenca entre o preco fixado anteriormente e o preco desvalori-
zado, compensando, assim, a desvalorizacdo ocorrida no mercado fisico. Por
outro lado, se o preco subir, o pecuarista paga a diferenca entre o preco fixado
anteriormente e o preco valorizado. Note que se 0 preco cair, 0 pecuarista es-
tard protegido, e se o preco subir, ele apenas deixara de ganhar. Esse € o principio
do mecanismo de hedge, garantir ou fixar um determinado prego que o produtor
considera adequado a sustentabilidade do seu negdcio ao longo do tempo.



O confinador tem necessidade de garantir um preco de compra para o
milho; portanto, fixara seu pre¢o de compra na BM&FBovespa e nesse caso ele
faz um hedge de compra de milho. Assim, se o preco do milho subir, ele recebe
a diferenca entre o preco fixado anteriormente e o preco valorizado, compensan-
do, assim, a valorizacéo ocorrida no mercado fisico. Por outro lado, se o preco
cair, o confinador paga a diferenca entre o preco fixado anteriormente e o preco
desvalorizado. Note que, se o0 preco subir, o confinador estaré protegido, e se o
preco cair, ele apenas deixara de ganhar.

O Gréfico 2 traz o comportamento do preco a vista em Sao Paulo e do
vencimento do contrato Dezembro 2009.
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Gréfico 2 Indicador do preco a vista do boi gordo e o vencimento do contrato Dezem-
bro 2009.
Fonte: BM&FBovespa.

Note que durante o periodo de negociacdo do contrato com vencimento em
dezembro de 2009, os precos negociados atingiram a maxima de R$ 89,65/@
e aminima de R$ 71,15/@. Observe que 0 movimento dos pre¢cos acompanhou
as oscilagbes do preco a vista, e o contrato convergiu para o mercado a vista e
encerrou a R$ 76,37/@. Portanto, durante o periodo de negociacéo ocorreram
diversas oportunidades de fixacdo vantajosas tanto para compradores quanto
para vendedores.

Com o uso do mercado futuro os agentes podem planejar melhor sua ati-
vidade. Ao fixar seu pre¢co de venda, ele determina o quanto ira produzir de
acordo com o retorno que podera obter. No dia a dia dos negdcios, 0s pecuaris-
tas continuardo vendendo seus bois para os frigorificos com os quais mantém
relacdes comerciais, mas o preco de venda ndo sera conhecido apenas quando




entregar os bois para o abate e sim quando tiver fixado o preco anteriormente
na BM&FBovespa.

Vale destacar que os agentes podem liquidar o contrato a qualquer mo-
mento, realizando a operacao inversa. Caso ele tenha vendido 40 contratos, e
gueira encerrar a posicao, devera comprar 40 contratos. Caso decida ficar até
0 vencimento, 0 contrato sera liquidado pelo preco médio dos ultimos cinco
dias de acordo com o Indicador a vista Esalg/BM&FBovespa. Esse indicador
de precos é calculado pela média ponderada dos pre¢os em quatro regiées no
interior de Sao Paulo: Aracatuba, Bauru/Marilia, Barretos/Sao José do Rio Preto
e Presidente Prudente.

Para os outros produtos agropecuarios, como acucar, etanol anidro e soja
€ possivel encerrar a posicao de futuros por entrega fisica. O novo contrato de
milho, lancado em setembro de 2008, tem seu processo de liquidagdo seme-
lhante ao boi gordo, com liquidac&o financeira pelo indice de Precos Campinas
Esalg/BM&FBovespa.

5.4.2 0 mercado de opgoes

O mercado de opg¢les € outra alternativa de fixagcao do preco de venda ou
de compra para uma data futura. As opcgdes possibilitam negociagéo de contra-
tos por meio da compra de uma opc¢éo de venda (put, no jargdo do mercado)
ou de compra (call), pagando por elas um prémio ao vendedor (o lancador da
opc¢do). O comprador, ao pagar o prémio ao vendedor (lancador) da opcao,
detém o direito de exercé-la em uma data futura. As op¢bes agropecuarias dis-
poniveis na BM&FBovespa sao americanas, ou seja, podem ser exercidas a
gualquer momento.

Vamos tomar um exemplo de opcdes para o mercado de milho. O produtor,
por exemplo, pagara o prémio de R$ 1,17/saca ao vendedor (langador) para ter o
direito de fixar o preco de venda do milho em novembro a R$ 24,00/saca. Em no-
vembro, se o preco do milho no mercado a vista estiver a R$ 20,00/saca, o produtor
exercera esse direito e recebera a diferenca de R$ 4,00 por saca (R$ 24,00
— R$ 20,00) na BM&FBovespa. Na prética, o produtor terd vendido o milho a
R$ 20,00 por saca ao comprador e, com 0s R$ 4,00/saca obtidos no mercado
de opcdes, tera garantido o preco de venda fixado anteriormente de R$ 24,00/
saca, pelo qual pagou o prémio de R$ 1,17/saca.

O mercado de opgdes possui risco limitado e controlavel para o com-
prador da opg¢éo, no caso o produtor; se no vencimento o preco do milho
estiver em R$ 30,00/saca, o produtor ndo exercera o direito de venda. O
produtor venderd o milho para o comprador a R$ 30,00/saca no fisico, e tera



gasto R$ 1,17/saca, pelo prémio do seguro. A opcao é duplamente vantajosa: o
produtor compra um seguro contra a queda de precos e nédo deixa de ganhar
com uma possivel alta nos precos.

e Oqueéomercado de opgbes?

O mercado de opc¢Bes é uma modalidade operacional de fixacdo de pre-
¢os para uma data futura. O produtor ou investidor pode negociar contratos por
meio da compra de uma opc¢éo de venda (put) ou por meio da compra de uma
opcao de compra (call), pagando por elas um prémio ao vendedor (lancador)
da opgé&o. O comprador, ao pagar o prémio ao vendedor (lancador) da opcao,
detém o direito, mas néo a obrigacao, de exercé-la em uma data futura, porém
o lancador possui uma obrigacao futura, caso o titular exerca seu direito.

Em uma opcéo de compra (call), o titular (comprador) compra do vendedor
(lancador) o direito — mas ndo o dever — de comprar o ativo-objeto em um ven-
cimento futuro, pagando por ele um prémio ao vendedor (lancador) da opcéao,
gue possui o dever de vender a opgao se exercida pelo titular. Portanto, o risco
ao titular (comprador) se limita ao prémio pago anteriormente e seu potencial
de lucro é ilimitado, enquanto o vendedor possui risco incontrolavel e seu ganho
se limita ao prémio que foi pago pelo titular. Ao comprar uma op¢édo de compra
(call), o titular garante seu preco de compra e se protege do risco de uma pos-
sivel valorizacao no preco do ativo-objeto.

A opcdo de venda possui 0 mesmo fundamento da opcéo de compra, po-
rém a diferenca é que o titular da put esta comprando o direito, mas ndo o dever
de vender o ativo-objeto em data futura. O langador (vendedor) esta vendendo
esse direito, portanto se a opcao for exercida, ele tem a obrigacédo de comprar o
ativo-objeto no mercado futuro. O titular, ao comprar uma opcao de venda (put),
fixa seu preco de venda e se protege do risco de uma possivel desvalorizacao
no preco do ativo objeto.

e Paraque serve o mercado de op¢bes?

O mercado de op¢des € um “seguro” contra possiveis oscilacdes nos pre-
¢Os que possam comprometer a rentabilidade da operacao. O titular (compra-
dor), para ter esse seguro, deve pagar um prémio ao langador (vendedor) da
opcgéo. O mercado de opgdes permite ao titular (comprador) controlar seu risco
ao prémio pago e ganhar o potencial de lucro da operacao. Porém, para o lanca-
dor (vendedor), 0 ganho € o prémio recebido anteriormente e sua area de risco
€ ilimitada, portanto deve manter margem de garantia na BM&FBovespa.



e Como funcionam as opc¢des de milho e boi?

As opc¢des de boi gordo vencem no altimo dia Gtil do més de vencimento do
contrato, junto com o contrato futuro de boi gordo. Quando exercidas, as opcdes
serdo liquidadas pela média dos ultimos cinco dias Uteis do més de vencimento
do Indicador do Boi Gordo Esalg/BM&F. Ja as op¢des de milho vencem no dia
15 do més de vencimento do contrato, junto com o contrato futuro de milho com
liquidagé&o financeira. Quando exercidas, as op¢des serdo liquidadas pela média
dos ultimos trés dias Uteis do Indicador do Milho Campinas Esalqg/BM&F.

E importante enfatizar que as opg¢des agropecudrias negociadas na BM&F
sdo do tipo americanas, ou seja, podem ser exercidas a qualquer momento até
o vencimento do contrato. A decisdo de exercé-las antecipadamente € do com-
prador, que nesse caso receberd posi¢cées compradas (se a opgcao exercida for
call) ou vendidas (se a opcéo exercida for put) no mercado futuro, sendo assim,
se ndo liquidadas, estardo sujeitas aos ajustes diarios e ao depdsito de margem
de garantia.

e Como os agentes podem utilizar esse mercado?

Os agentes podem utilizar as ferramentas do mercado de opgdes para
garantir o preco de suas vendas em uma data futura, pagando por essa ope-
racdo um prémio, ou fixar o seu custo de producao por meio de uma opgéo de
compra. Os agentes pagam um prémio ao lancador (vendedor) para ter o direito,
mas nao a obrigacdo, de garantir o preco que havia sido negociado, na data de
vencimento do contrato.

» NaBM&FBovespa sdo negociadas outras op¢cdes?

Os agentes tém a sua disposi¢do opcdes (de compra e venda) para agu-
car, café e soja. No caso dessas opc¢les, 0S agentes se exercerem-nas rece-
berdo uma posi¢do no respectivo contrato futuro. Estdo a disposi¢do também
opcOes de doélar para exportadores e importadores, que necessitem fixar seu
fluxo cambial.

Exemplo:

Um produtor de milho que queira garantir um pregco de venda para no-
vembro poderd comprar opc¢des de venda (put) para o vencimento novembro
ao preco de R$ 25,00/saca, pagando o prémio de R$ 1,65/saca ao vendedor
(lancador), por exemplo. Nesse caso tera fixado um preco minimo para o seu
produtor de R$ 23,35/saca (R$ 25,00/saca — R$ 1,65/saca). Em novembro, se
o preco do milho estiver a R$ 25,00/saca, o produtor exercera seu direito de
venda e recebera a diferenca de R$ 5,00/saca (R$ 25,00/saca — R$ 20,00/saca) na
BM&FBovespa. O produtor entregara o milho ao comprador a R$ 20,00/saca, mas
mesmo assim retornara ao preco de venda fixado anteriormente de R$ 23,35/saca;



R$ 20,00/saca (fisico) + R$ 5,00/saca (resultado do exercicio da put) — R$ 1,65/
saca (prémio pago) = R$ 23,35/saca (preco final da venda).

Se no vencimento do contrato o preco do milho estiver em R$ 30,00/saca,
o produtor ndo exercera o direito de venda. Ele vendera o milho para o compra-
dor, ao preco de mercado, de R$ 30,00/saca no mercado fisico, tendo o prego
final de venda de R$ 28,35/saca, como pagou R$ 1,65/saca de prémio; R$
30,00/saca (fisico) — R$ 1,65/saca (prémio pago) = R$ 28,35/@ (preco final da
venda). Note que o produtor garantiu um preco minimo de R$ 23,35/saca. Se o
preco do milho subir, o produtor ndo exercera a op¢ao, e também se beneficiara
com a alta do mercado.

O lancador (vendedor) detém a obrigacéo futura de comprar a opgéo de mi-
lho pelo prego acordado de R$ 25,00/saca. Sendo assim, qualquer valor abaixo
desse patamar de preco serd compensado pelo lancador (vendedor), pois o titular
tera interesse em exercer a opc¢ao. Pelo fato de uma possivel desvalorizagdo mais
acentuada no mercado, o lancador (vendedor) deve manter margem de garantia
na bolsa, por apresentar risco incontrolavel. E importante destacar que o ganho do
langador (vendedor) se limita ao prémio de R$ 1,65/saca, recebido do titular quando
da negociacdo do prémio. Esse prémio sera a remuneracdo do langador, caso a
opcao ndo dé exercicio.

Como o langador tem o risco de ter a opgéo exercida, ele sera obrigado a hon-
rar a diferenca entre o preco negociado e o vigente no mercado, o langador utiliza
os mercados futuros e de opgdes para se proteger desse risco.

5.5 Aciicar e etanol no Brasil

O primeiro contrato de acUcar no Brasil foi lancado em 29 de setembro de
1995, pela Bolsa de Mercadorias & Futuros (BM&F). Até 2007 existiam duas bolsas
no Brasil: a BM&F, responsavel pela negociacéo de derivativos e a Bovespa, pelo
mercado de acdes. Em 2008 houve a fusdo das duas companhias e criou-se a
BM&FBovespa — Bolsa de Valores, Mercadorias & Futuros.

A primeira versdo do contrato de acUcar era com liquidacdo financeira, por
meio do Indicador de Precos do Acucar Esalg/BM&FBovespa. Em 1999 o contra-
to foi alterado para liquidacao por entrega fisica e admitiu a negociacao por ndo
residentes. A versdo atual, em negociac¢éo, tem liquidagdo por entrega fisica nas
usinas credenciadas pela Bolsa. O contrato tem como ponto de formagéo do preco
0 municipio de Sao Paulo (SP), é negociado em ddlares por saca, com a cotacao
livre de impostos.

O acucar também pode ser negociado em outras bolsas, destaque para a
americana Intercontinental Exchange (ICE) e a chinesa Zhengzhou Commaodity



Exchange (ZCE). A ZCE detém o contrato com maior liquidez. Em 2009 foram
negociados 146 milhdes de contratos futuros e de opg¢des, equivalente a 9,5
vezes a safra mundial.

O etanol passou a ser negociado na BM&F em 31 de marco de 2000. O
primeiro contrato era de etanol anidro, para mercado interno. Negociado em
reais por metro cubico e com liquidagao por entrega fisica. A formacao de preco
era em Paulinia.

A versdo atual disponivel para negociacao foi langcada em 18 de maio de
2007. O contrato é de etanol anidro, com formacé&o de preco no Porto de Santos.
O comprador pode escolher se quer receber o etanol anidro “sobre rodas” (free
on truck — FOT), em Santos, ou busca-lo nas usinas credenciadas no interior. O
objetivo desse contrato era atingir o mercado internacional de etanol, para tanto
a cotacao é em dolares por metro cubico.

5.5.1 Contrato futuro de etanol hidratado

No Brasil, o mercado de etanol passou por modificacdes significativas nos
ultimos anos. Existem dois tipos de etanol combustivel: o anidro, que sera mistu-
rado a gasolina pelos distribuidores, e o hidratado, que abastecera diretamente
o tanque do automaovel.

O crescimento da frota de carros flex, movidos a etanol ou a gasolina, al-
terou a estrutura do mercado. Em 2009, os carros flex responderam por 80% da
producdo de veiculos automotores, segundo dados da Anfavea. O Gréfico 3 traz
a evolucao da producédo de carros por tipo de combustivel, desde 2005.
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Grafico 3 Producao de carros por tipo de combustivel.
Fonte: Anfavea (2010).



Por esse motivo, o etanol hidratado se tornou o segmento mais dindmico
do setor de combustiveis. Na safra 2008/09, a propor¢éo de etanol hidratado foi
de 66%, ao passo que o anidro ficou com 34% da producéo total de etanol, de
acordo com a Unica, como pode ser notado no Grafico 4, que traz a evolucao
da producao brasileira de etanol anidro e hidratado.

Bilhdes de litros

A\ S O 3 H A (o)
ST e e T S S Ses Qu\“ eSS
,.\CO \Cb \05 .\D.? Q Q \Cb ,\Q Cﬂ p\cb Q Q qs) Q) rLQ rL .-'S)

'19 -19
Anidro m Hidratado

Grafico 4 Producao brasileira de etanol hidratado e anidro.
Fonte: Unica (2010).

O mercado de etanol tem diversos fatores de risco, dentre os quais se
destacam: clima, custo de producdo, aumento ou diminuicdo do consumo, rela-
¢éo de precos com a gasolina, abertura do mercado exportador, e a relacéo de
precos com o agucar.

Todos esses fatores de risco se refletem no potencial de oscilacédo dos pre-
¢os, tornando dificil a previsibilidade dos precos do etanol. Entre 2000 e 2009,
0s precos do etanol, segundo o Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada (Cepea), tiveram uma volatilidade média de 30% ao ano, com picos
superiores a 50%, como pode ser observado no Grafico 5.
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Grafico 5 Volatilidade dos precgos do etanol hidratado (em % ao ano).
Fonte: Cepea/Esalq (2010).

Diante de tamanha volatilidade, faz-se fundamental que os agentes econd-
micos da cadeia sucroalcooleira utilizem instrumentos que possam minimizar o
impacto da oscilagéo dos precos sobre suas margens de lucro.

E com esse objetivo que a BM&FBovespa lanca ao mercado os contratos
futuro e de opcbes sobre etanol hidratado com liquidacao financeira.

O contrato futuro tem como ponto de formac&o dos precos a regido de

Paulinia (SP), o maior polo de distribuicdo de combustivel do pais, o que garan-
te a representatividade do preco do etanol.

O contrato futuro serd liquidado pelo Indicador de Precos do Etanol Hidra-
tado Paulinia (SP) Esalg/BM&FBovespa. As duas instituicdes tém parceria de

mais de quinze anos na coleta de precos agropecudrios, que sao utilizados na
liquidag&o dos contratos futuro de boi gordo e milho.

Dessa forma, a BM&FBovespa contribui para o crescimento desse impor-

tante setor da economia brasileira, e auxilia o etanol na sua trajetéria de con-
guista do mercado internacional.

Principais caracteristicas

Contrato futuro com liquidagéo financeira:

1. Objeto de negociacao

Etanol Hidratado Combustivel, segundo especificacdes da Agéncia
Nacional de Petroleo (ANP)



2. Cotacéo

Em reais por metro cubico, livres de ICMS, PIS/Cofins

3. Unidade de negociacéao

30 metros cubicos (30.000 litros)

4. Meses de vencimento

Todos 0s meses

5. Ultimo dia de negociagdo

Ultimo dia util do més de vencimento

6. Formacéo de preco

Regido de Paulinia, SP

7. Liquidagéo

No vencimento, a liquidacéo sera financeira pela média dos cinco ul-
timos precos do indicador de precos disponivel do etanol hidratado
Paulinia (SP) Esalg/BM&FBovespa

Contrato de opg¢do (compra ou venda) sobre futuro com liquidagéo
financeira.
1. Objeto de negociacao

Contrato futuro de etanol hidratado com liquidag&o financeira

2. Cotacéo

Prémio da op¢éo em reais por metro cubico

3. Unidade de negociacéo
Um contrato futuro, cuja unidade de negociacao corresponde a 30 me-
tros cubicos

4. Precos de exercicio
Serdo estabelecidos e divulgados pela BM&FBovespa, expressos em
reais por metro cubico

5. Meses de vencimento

Todos 0s meses 191



6. Ultimo dia de negociacéo

Ultimo dia atil do més de vencimento

7. Tipo daopcdao

Americana

5.5.1.1 Indicador de Preco Disponivel do Etanol Hidratado Paulinia (SP)
Esalg/BM&FBovespa

Em 2003, com o langamento do carro flex fuel movido a etanol, gasolina ou
com gqualquer mistura entre os dois, iniciou-se uma nova onda de crescimento no
setor sucroenergético. Além disso, a preocupag¢do com o meio ambiente e com a
disponibilidade e o preco dos combustiveis fésseis fez com que o etanol se tornas-
se uma alternativa renovavel para todos. E tendo em vista a importancia e a dina-
mica do setor de combustiveis renovaveis no Brasil e no mundo, a BM&FBovespa
e 0 Cepea lancaram o indicador de precos disponivel do etanol hidratado Paulinia
(SP), em 30 de marco. O indice tem como formagao de preco a regido de Paulinia,
gue é um dos mais importantes polos de distribuicdo no Brasil.

O indicador refere-se a média simples de precos de negdcios realizados
entre vendedores, especialmente unidades produtoras de etanol hidratado
(combustivel), e compradores, principalmente distribuidoras de combustiveis.

Como a regido formadora de preco do indicador € a regido de Paulinia, se-
rdo considerados nas amostras apenas 0s precos de volumes direcionados as
bases de armazenamento e distribuicdo de Paulinia e os referentes a negoécios
cujos volumes serdo enviados as bases de regides de “influéncia de Paulinia”:
Guarulhos, Barueri, Santo André, Sao Caetano do Sul, Sao José dos Campos,
Cubatéo, Ipiranga e S&o Paulo, localizadas no Estado de S&o Paulo. No caso da
cidade de S&o Paulo, os precos serdo ajustados para a condicdo CIF-Paulinia.

O indicador sera calculado e divulgado diariamente com informacgfes de
precos fornecidas pelos colaboradores (agentes do segmento produtor, ata-
cadista, corretores e demais operadores do mercado fisico). Tais informac6es
serdo coletadas pela equipe do Cepea por contato telefénico e/ou mensagens
eletrdnicas e deverdo referir-se, necessariamente, a negocios efetivados, assim,
ofertas serdo desconsideradas da amostra.

Os tipos de informacgdes de precos que comporao a base de dados usada

na estimativa do indicador séo descritos a seguir:

i. O colaborador informa o preco Posto-Veiculo-Usina (PVU) e o preco
do frete até Paulinia (SP).



ii. O colaborador informa apenas o pre¢o na condicdo PVU, desconhe-
cendo o preco do frete. Nesse caso, o preco do frete é estimado
considerando a distancia entre o0 municipio em que se localiza a usina
e Paulinia. Posteriormente, esse valor € somado ao preco PVU. Esse
procedimento é adotado tanto no caso de venda direta para Paulinia
guanto no caso de produto direcionado as bases de influéncia daquele
polo. Vale notar que o frete €, entdo, estimado diretamente da usina até
Paulinia, sem triangulac@o com a base a que efetivamente se direciona
0 produto.

iii. Também serdo considerados na amostra precos negociados em ope-
racdes realizadas na condi¢cdo CIF-Paulinia (precos de frete pagos
pelo vendedor que entrega o produto na base de destino), indepen-
dentemente da entrega do produto ser feita com ou sem frete de
retorno.

iv. N&o sdo considerados na amostra precos CIF cujos volumes séo di-
recionados a bases de influéncia do polo de Paulinia.

Os valores negociados a prazo, incluindo impostos e precos de frete, serdo
transformados em valores presentes usando a taxa do Certificado de Depdsito
Interbancério (CDI). ApGs serem descontados 0s encargos financeiros referen-
tes ao prazo de pagamentos, os valores sdo desonerados de ICMS (incluindo a
desoneracdo também sobre o preco do frete) e, por ultimo, € descontado o valor
do PIS/Cofins. Feitos os descontos, é calculada uma média aritmética simples,
sendo os dados submetidos a procedimentos estatisticos para eliminar valo-
res discrepantes. Serdo desconsideradas no cémputo da média as informacdes
gue excederem ao intervalo de dois desvios padroes.

Em fung&o da manutencdo da consisténcia do indicador, sera adotado o
critério de excepcionalidade no caso do numero de informacg6es levantadas em
determinado dia ser igual ou inferior a cinco dias. Assim, a média do preco
desse dia sera constituida pelo Indicador do dia anterior e pelos precos do dia
corrente.

O preco CIF seréa divulgado em reais por metros cubicos liquidos de ICMS
e PIS/Cofins, com duas casas decimais. A média apurada sera arredondada nas
duas casas decimais para a unidade R$ 1,00 ou R$ 0,50. O Gréfico 6 traz a evo-
lucdo do novo Indicador de Precos do Etanol Hidratado Paulinia (SP) — Esalg/
BM&FBovespa.
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Grafico 6 Indicador de Precos do Etanol Hidratado Paulinia (SP) — Esalg/
BM&FBovespa.
Fonte: Cepea/BM&FBovespa (2010).

5.6 Consideracdes finais

O presente artigo mostrou que o mercado de etanol apresenta volatilidade
nos precos. Tal volatilidade pode significar a oscilacdo das margens de rentabili-
dade para os agentes da cadeia produtiva, e a dificuldade de planejamento para
0S mesmos. Assim, o conhecimento dos instrumentos de gerenciamento de risco
torna-se fundamental para esse importante segmento da economia brasileira.
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Capitulo 6
Influéncia da tributacao doméstica do etanol na economia brasileira*

Cinthia Cabral da Costa
Joaquim José Maria Guilhoto

6.1 Primeiras palavras

A politica de tributacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), diferenciada entre os combustiveis, incentiva o0 consumo de
etanol hidratado pela menor aliquota cobrada sobre o mesmo em relagéo aque-
la cobrada sobre a gasolina C em alguns estados do Brasil. Dois estados entre
0s maiores consumidores nacionais, Sdo Paulo e Minas Gerais, adotam politi-
cas diferenciadas de tributacdo. Enquanto Sao Paulo tem uma aliquota menor
para o etanol hidratado (12%) em relagdo a gasolina C (25%), no Estado de
Minas Gerais a aliquota do ICMS néo difere entre esses combustiveis, sendo
de 25%. Este capitulo descreve um estudo cujo objetivo foi identificar os impac-
tos sobre a economia brasileira resultantes de uma politica de diferenciacao
tributéria entre os combustiveis que beneficia o consumo de etanol hidratado. Para
isso, foram analisadas as perdas que poderiam ser geradas pelo aumento na ali-
guota de ICMS para o etanol em Séo Paulo e os ganhos da diferenciacao nas
aliquotas dos combustiveis em Minas Gerais. Como metodologia foi utilizada a
analise da matriz insumo produto, sendo a mesma referente ao ano de 2004
e especifica para cada estado. Os resultados indicaram que a redugdo na
aliquota do ICMS para o etanol hidratado em relagcéo a da gasolina, em ambos
os estados, apresenta beneficios econdmicos (aumento nos valores do PIB,
valor da producéo e reducao na importacao) e sociais (aumento no valor total
da remuneracao e nos postos de emprego) para a economia brasileira. Conclui-
se que politicas de tributacdo podem ser essenciais para o desenvolvimento de
alguns mercados e que tal desenvolvimento pode gerar ganhos econémicos e
sociais. Setores ligados ao agronegdcio, como o caso do etanol hidratado neste
estudo, indicam esse efeito.

* Apoio financeiro: CNPq.



6.2 Problematizando o tema

A principal tributagdo doméstica incidente sobre o etanol combustivel € o
ICMS. Esse é um imposto estadual e a aliquota cobrada pode diferir entre as
unidades da federacao. Entretanto, € a diferenciacdo das aliquotas de ICMS
entre etanol e gasolina em cada estado o que influencia as diferencas no cres-
cimento da demanda pelo etanol combustivel nos estados da federa¢do. Com
a aliquota do ICMS maior sobre o0 preco da gasolina em relagdo ao etanol, o
preco final ao consumidor pago pelo etanol hidratado torna-se relativamente
mais atraente do que o preco da gasolina na bomba, levando ao aumento do
consumo do primeiro. Em virtude do aumento da frota de veiculos flex fuel no
Brasil, essa concorréncia tende a aumentar ainda mais pelo fato de o consumi-
dor poder escolher entre etanol e gasolina na bomba.

A Figura 1 mostra a diferenca entre o percentual de consumo de etanol
hidratado em relacéo a gasolina dos ultimos anos (2004-2008) em relacao aos
primeiros anos da década (2000 a 2002) nos cinco estados do pais que mais
consomem etanol. Essa figura mostra também o valor do diferencial tributa-
rio da aliquota de ICMS (média do periodo 2004-08) entre gasolina C e eta-
nol hidratado cobrado naqueles estados. Verifica-se que o consumo relativo do
etanol hidratado cresceu em relacdo ao inicio da década, principalmente nos
estados que adotaram aliquotas de ICMS diferenciadas entre os dois tipos de
combustiveis.

20%, U Diferenga do % de consumo de hidratado em relagéo ao
. conzumo de hidratado e gasolina entre og periodos: madia
18% 2000-02 e média 2004-08
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Figura 1 Variagdo do consumo de etanol hidratado entre o inicio da década de 2000 e
os anos recentes e diferencial da aliquota de ICMS da gasolina em relacao ao hidratado
(média 2004-08), nos cinco maiores estados consumidores.

Fonte: ANP (2009b); Brasil (2009).



Especificamente em relagcdo ao Estado de S&o Paulo, que sozinho res-
ponde por mais da metade do consumo de etanol hidratado no Brasil, os dois
periodos analisados na Figura 1 (média 2000-02 e média 2004-08) foram mar-
cados pela reducao no valor do ICMS para o etanol hidratado. Até 2003 o valor era
de 25%, igual ao da gasolina e, a partir de 2004, o ICMS cobrado para o etanol hi-
dratado passou a ser de 12%. No Estado de Goias (que consumiu cerca de 4% do
produto, média 2004-08) a reducao no ICMS de 26% para 15% ocorreu em 2006,
passando a ser igual a 20% a partir de 2007, mas ainda inferior ao da gasolina que
foi de 26% em todo o periodo. O Estado do Rio de Janeiro reduziu o ICMS do eta-
nol hidratado em 2004 de 30% para 24%, permanecendo com a aliquota de 30%
para a gasolina, e responde por um percentual do consumo brasileiro semelhante
ao de Goiéas. Considerando 0 ano em que ocorreu a reducao do ICMS até 2008,
esses dois Ultimos estados apresentaram uma taxa de crescimento de consumo de
hidratado acima de 50% ao ano. Outros estados, como Santa Catarina e Bahia, sao
exemplos claros de aumento consideravel no consumo de etanol hidratado apos a
reducéo do ICMS para 0 mesmo. O Estado do Parana, segundo maior consumidor
de etanol (9% do consumo nacional), teve o ICMS do etanol hidratado inferior ao da
gasolina C em toda a década de 2000, sem variagdes no mesmo. Assim, 0 aumen-
to do consumo apresentou-se inferior ao de Goias e Rio de Janeiro (que tiveram
um estimulo ao aumento no consumo durante essa década) apesar do diferencial
tributario no Paran& ser maior do que naqueles dois estados.

O contrario do observado nos estados anteriores se verifica para o Estado
de Minas Gerais. Apesar de o0 consumo nesse estado ter aumentado cerca de 7%
ao ano, de 2000 a 2008, esse crescimento foi inferior ao observado para o pais.
Dessa maneira o estado ndo alterou a participacdo do etanol no consumo de
combustiveis, permanecendo com 7,5% do consumo nacional, assim como nao
houve mudanca na aliquota cobrada de ICMS. A aliquota foi de 25% para ambos
os combustiveis durante toda a década de 2000.

Diante do exposto, fica evidente a importancia da tributacdo doméstica como
incentivo ao crescimento do setor, via estimulo a demanda. Neste capitulo é des-
crito um estudo que procurou analisar se tal estimulo é benéfico para a economia
brasileira como um todo. Para essa andlise tomou-se como foco as economias dos
estados de Séo Paulo e de Minas Gerais, e buscou-se responder as seguintes
perguntas: (i) os beneficios gerados no Estado de S&o Paulo pelo incentivo ao con-
sumo de etanol hidratado superam o valor que o estado deixa de arrecadar com a
aliguota de ICMS inferior concedida ao produto? Ou seja, houve ganho econdmico
e social no estado resultante dessa politica? Qual o impacto no pais? (ii) quais sao
0s ganhos e perdas que o Estado de Minas Gerais poderia auferir se também ado-
tasse uma politica de tributacdo diferenciada entre o etanol hidratado e a gasolina
C? Qual o impacto no pais?



Para analisar os impactos na economia daqueles estados e do Brasil, foram
identificados os impactos dessa altera¢é@o sobre: (i) a producgéo; (i) 0 nimero de
empregos; (iii) o valor das remunera¢fes dos empregados; (iv) o PIB; (v) o valor
das importacdes e; (vi) o valor da arrecadacéo de ICMS do estado. Tais impactos
foram estimados considerando trés niveis de impactos: os diretos, no setor que
sofreu o choque de demanda; os indiretos, nos setores que se relacionam com
aquele que sofreu o choque; e os efeitos induzidos pela renda. Esse ultimo efeito
considera o seguinte encadeamento na economia: parte da receita das empre-
sas obtida com a venda dos produtos que aumentaram sua producéo direta, ou
indiretamente, se transforma em renda dos trabalhadores ou dos empresarios,
por meio do pagamento de salarios ou do recebimento de dividendos. Ambos
gastarado parcela de sua renda consumindo bens e servi¢cos de outros setores e
realimentando o processo de geracdo de emprego na economia.

Inicialmente foi analisado o impacto do aumento na tributacdo para o eta-
nol hidratado no Estado de Sao Paulo e a seguir os impactos pela diferenciacéo
nas aliquotas de etanol hidratado e gasolina C em Minas Gerais. Finalmente foi
elaborado um item de concluséo para as analises expostas neste capitulo.

6.3 Analise da tributacao do etanol no Estado de Sao Paulo

Para identificar os ganhos resultantes da politica de tributagdo do etanol
no Estado de Sao Paulo, analisou-se o impacto de um aumento na aliquota
de ICMS para o etanol hidratado. Inicialmente foram quantificados os choques
sobre a demanda final de etanol hidratado e gasolina C. Para isso foi necessa-
rio partir de uma base de consumo desses produtos, dada por estimativas de
consumo recentes. A Tabela 1 ilustra os cenarios antes (valores base) e depois
dos choques utilizados nesse estudo.

Para identificar os novos valores de consumo e preco de ambos os produ-
tos (situacao final na Tabela 1) foram necessarias estimativas de elasticidades
preco e preco-cruzada de demanda para os produtos. Para isso foram utilizados
os valores das elasticidades obtidos por Bacchi (2009). A autora utilizou uma
modelagem econométrica de autorregressao vetorial (VAR) e dados mensais
de julho de 2001 a agosto de 2006. Os resultados obtidos pela autora mostra-
ram que, conforme esperado, um aumento exdgeno no preco do alcool hidrata-
do combustivel no segmento varejista leva a uma queda na venda do produto.
A elasticidade pregco de demanda do etanol hidratado, que indica a queda nas
vendas, foi de —0,71 considerando os efeitos acumulados nos trés primeiros
meses apds o choque, com um valor maximo de —0,968. Observou-se também
elevacdo na venda de gasolina C nesse segmento de mercado, justificada
pela substituicdo entre os combustiveis. A elasticidade encontrada para essa



substituicdo de hidratado por gasolina C foi de 0,5 para os efeitos acumulados
nos trés primeiros meses apés o choque. Foram descritos os efeitos acumu-
lados para os primeiros meses, pois depois desse periodo os choques redu-
zem seu efeito, sendo estes praticamente os valores para o ano. Entretanto,
considerando que, em grande parte do periodo analisado por Bacchi (2009), a
frota de carros flexiveis ainda nao era tdo expressiva, pode-se inferir que a alta
relacdo observada entre o pre¢o de etanol hidratado e o consumo de gasolina
seja devida ao aumento no consumo de veiculos exclusivamente a gasolina e
nao daqueles com troca entre os combustiveis. De maneira a se ter uma melhor
representacao da realidade foram ajustados os valores de elasticidades encon-
trados por Bacchi (2009). Utilizou-se a elasticidade de —0,968! para identificar o
impacto do prego no consumo de etanol hidratado e, para reduzir o impacto da
elasticidade — substituicdo sobre o consumo de gasolina —, utilizou-se a metade
do valor da elasticidade acumulada obtida pela autora.? Ambos os valores das
elasticidades utilizadas neste estudo foram corroboradas também com os ob-
tidos por Farina et al. (2009). Utilizando o periodo de janeiro de 2002 a agosto
de 2009, os ultimos autores citados encontraram a elasticidade preco do etanol
sendo de —1,33 e a elasticidade preco do etanol para consumo da gasolina igual
a 0,28.

Tabela 1 Quantidade, preco e valores de consumo inicial e apds o choque de aumento
na aliquota do ICMS de 12% para 25% para etanol hidratado no Estado de S&o Paulo.

Situacao Situacao

inicial final
Consumo (1000 litros) 5.984.550 4.993.500

Etanol hidratado Preco bésico* (R$/litro) 0,7214 0,6597

Valor consumido (1000 reais) 4.317.118 3.294.000
Consumo (1000 litros) 7.129.039 7.433.917

Gasolina C Preco basico* (R$/litro) 1,37 1,36
Valor consumido (1000 reais) 9.766.783 | 10.082.622

Nota: *preco basico refere-se ao preco pago ao produtor. E o prego sem a imposi¢io
de impostos.

Fonte: elaboracéo dos autores.

1 O maior valor da elasticidade em relagdo ao acumulado no ano obtido por Bacchi
(2009) foi corroborado em estudo recente e ainda nao divulgado de Farina et al. (2009),
gue obteve o valor de —1,33.

2 A elasticidade obtida dessa maneira foi de 0,25, valor superior ao valor médio da elas-
ticidade dos 2 primeiros meses de impacto, que é de 0,16. Portanto, o valor da elasti-
cidade utilizada nao esta subestimada. Esse valor foi também corroborado com Farina
et al. (2009), que encontraram elasticidade igual a 0,28.



Houve também uma reducao nos precos de etanol hidratado e gasolina C
ao produtor na situacao apos o choque por causa do impacto da demanda so-
bre o preco dos produtos, conforme as elasticidades obtidas por Bacchi (2009).
No varejo, calculou-se que o prego de R$ 0,87/litro passaria a R$ 1,02/litro para
etanol hidratado ao elevar a aliquota de ICMS de 12% para 25% no estado. Isso
equivale a um aumento de 17% no preco do combustivel na bomba.

A partir do cenario estabelecido (Tabela 1), o impacto estimado na econo-
mia do estado foi realizado considerando as relagdes existentes na economia
paulista, obtidas na matriz de coeficientes técnicos da matriz insumo-produto do
estado. Apds a obtencdo da matriz nacional, seguindo a metodologia apresen-
tada em Guilhoto & Sesso Filho (2005), foi estimado o sistema interestadual a
partir da matriz nacional.

Os resultados finais foram obtidos calculando a diferenca nos impactos na
economia paulista entre a situacao final e a situacao inicial de ambos os setores
(de producéo de etanol hidratado e de producéo de gasolina C). Assim, resulta-
dos liguidos negativos para o valor da arrecadacao de ICMS do estado, o PIB,
o valor da producao, o numero de empregos e o valor dos rendimentos indicam
que a economia paulista obteve ganhos com a politica atual de tributacéo para o
etanol hidratado. Por outro lado, resultados positivos naquelas variaveis indicam
gue a atual aliquota de ICMS de S&o Paulo gerou perdas liquidas na economia.
Para a variavel importacdo a analise é inversa, uma vez que resultados nega-
tivos na variavel indicam que a politica de tributagdo menor sobre o etanol em
relagdo a gasolina reduzem o valor importado pelo estado, o que € benéfico
para o saldo da balanca comercial.

6.3.1 Resultados liquidos para o estado: ganhos ou perdas?

A Figura 2 mostra os resultados liquidos na economia para as seis varia-
veis analisadas: arrecadacéao tributaria do ICMS; valor bruto da producéo (VBP);
namero de empregos; valor da remuneragéo; produto interno bruto (PIB); e valor
das importacdes.
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Figura 2 Resultados sobre a economia do Estado de Séo Paulo apés o choque decorren-
te do aumento na aliquota do ICMS de 12% para 25% do etanol hidratado nesse estado.

Fonte: resultados da pesquisa.

Com relacdo a arrecadacédo de ICMS do estado, verificou-se um aumento
da ordem de 285 milhdes de reais. Esse nimero € o resultado ndo apenas da
arrecadacao nas vendas de gasolina e etanol hidratado, que foram os choques
descritos, como também da arrecadacgdo proveniente dos demais produtos da
economia que foram impactados pelos choques. Setores que tiveram sua pro-
ducédo estimulada ou reduzida pelo choque inicial impactaram a arrecadacao
positiva ou negativa, respectivamente. Os primeiros dez setores mais impacta-
dos pela reducédo na arrecadacdo de ICMS do estado considerando os efeitos
indiretos e de renda foram: eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana; ser-
vicos de informacéo; alimentos e bebidas; servicos de alojamento e alimentacao;
produtos farmacéuticos; eletrodomésticos; transporte, armazenagem e correio; per-
fumaria, higiene e limpeza; fabricacéo de agucar; e defensivos agricolas.

E interessante observar que ao separar o efeito renda no montante arreca-
dado observou-se um impacto negativo sobre o0 mesmo. Disso se conclui que o
efeito multiplicador na economia provocado pela alteracéo na renda das familias
€ maior com a reducdo na demanda de etanol hidratado do que com o aumento
na demanda de gasolina C.

Todas as demais variaveis socioecondmicas analisadas por meio dos efei-
tos multiplicadores da matriz insumo-produto do Estado de S&o Paulo indicaram
perdas ao reduzir a demanda de etanol hidratado superiores aos ganhos prove-
nientes do aumento na demanda de gasolina C (Figura 2). O resultado liquido
negativo nessas variaveis ja era esperado, uma vez que a politica feita foi de au-
mento no valor dos impostos, a qual acarreta reducédo na atividade econémica.



Em relacdo aos indicadores sociais: nimero de empregos e valor das remu-
neracgdes, a perda liquida na economia foi de mais de 50 mil empregos e R$ 397
milhGes de reais, respectivamente. Ou seja, as perdas no valor das remuneragdes
s&o0 superiores aos ganhos na arrecadagao provocada pelo aumento na producao
de gasolina.

Quanto aos tradicionais indicadores da economia: producédo e PIB, as
perdas liquidas foram ainda maiores. Estimou-se uma perda de R$ 1,9 bilh&o e
R$ 1,06 bilhdo sobre 0 VBP e o PIB, respectivamente, da economia de Sao Paulo.
O aumento nas importacfes, embora pegueno, indica que o choque pode causar
uma reducéo na Balanca Comercial do estado.

6.3.2 Impacto exportado para outras regioes do pais

Além dos resultados liquidos descritos para a economia do Estado de S&o
Paulo, esse estado possui relagbes econdémicas com as demais unidades da
federacdo e, portanto, os impactos atingem também o restante do pais. Este
item descreve a exportacdo desses impactos.

A Figura 3 mostra os resultados liquidos para a economia dos demais estados
do pais. Assim, ao contrario do Estado de S&o Paulo, onde a arrecadacao tributaria
era o efeito benéfico a ser comparado com os demais, no restante do pais isso ndo
ocorre. O aumento na aliquota do ICMS para o etanol hidratado no Estado de
Séo Paulo levou a uma reducao na arrecadacao de ICMS dos demais estados
em cerca de R$ 26 milhdes. Os setores que apresentaram a maior reducédo na
arrecadacao foram: alimentos e bebidas; produtos do fumo; eletricidade e gas,
agua, esgoto e limpeza urbana; refino de petréleo e coque; servigos de informa-
¢éo; e alimentos e bebidas.

Verificaram-se também perdas do lado social, com reducao de quase 40 mil
postos de empregos e quase R$ 135 milhées de remuneracdes, e retracéo eco-
némica de cerca de R$ 556 milhdes de producédo e R$ 283 milhdes no PIB. A
Unica variavel favorecida, mas com magnitude muito pequena, foi a queda nas
importacdes dos estados.
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Figura 3 Resultados sobre a economia do restante do pais apds o choque decorrente
do aumento na aliquota do ICMS de 12% para 25% do etanol hidratado nesse estado.

Fonte: resultados da pesquisa.

Portanto, para os demais estados o resultado liquido para praticamente
todas as variaveis analisadas mostrou-se negativo. Ou seja, haveria perdas li-
quidas para a economia do restante do pais em virtude de uma politica de tri-
butag&o equivocada (aumento na aliquota de ICMS para o etanol hidratado) no
Estado de S&o Paulo.

6.4 Analise da tributacao do etanol no Estado de Minas Gerais

A andlise para o Estado de Minas Gerais foi diferenciada da feita para S&o
Paulo. Nesse estado a aliquota do ICMS para o etanol é menor do que a da
gasolina e foi estimado o impacto do aumento dessa aliquota de volta ao mes-
mo patamar da aliquota sobre a gasolina. Ja naquele estado a aliquota para o
etanol é igual a da gasolina e a analise feita neste item estima o impacto de uma
diferenciacdo nas aliquotas daqueles produtos. Para isso foram considerados
alguns cenarios de diferenciagéo tributaria. Dessa maneira, enquanto os resul-
tados liquidos negativos para o PIB, por exemplo, nos itens anteriores (para o
choque no Estado de Séo Paulo), indicavam que a aliquota para o etanol hidra-
tado inferior a da gasolina produz um efeito benéfico na economia brasileira,
nas andlises feitas neste e nos préximos itens (para o choque no Estado de
Minas Gerais) tem-se o raciocinio contrario. Ou seja, impactos positivos sobre a
variavel PIB na economia mineira e do restante do pais indicam que é positiva
a politica de reducao na aliquota do ICMS do etanol hidratado em relagédo a
gasolina em Minas Gerais.

Atualmente, a aliquota do ICMS para ambos os produtos é de 25% no
estado. O choque inicial dado na economia mineira foi a diferenciagéo da tribu-
tacdo estadual para o etanol hidratado e a gasolina C. As colunas (1) e (2) da
Tabela 2 descrevem os varios cenarios simulados dos diferenciais de aliquotas



de ICMS para etanol hidratado e gasolina C, respectivamente. Verifica-se nessa
tabela que a maior aliquota de ICMS simulada para a gasolina C foi de 28%,
gue ainda é inferior a aliquota cobrada para esse mesmo produto para varios
estados do pais. A maior aliquota é de 31%, no Estado do Rio de Janeiro. A ali-
guota do ICMS para o etanol hidratado em Minas Gerais foi reduzida até 12%,
que é a mesma aliquota cobrada pelo Estado de Sao Paulo.

Para cada um dos cenarios de diferenciacao de ICMS entre etanol hidrata-
do e gasolina C para o Estado de Minas Gerais foram calculados os impactos no
preco ao consumidor e estimadas as respostas na demanda de ambos os pro-
dutos. Para isso foram utilizadas as elasticidades preco e preco-cruzada obtidas
por Farina et al. (2009). Esses autores estimaram as elasticidades referentes ao
comportamento dos consumidores de etanol hidratado e de gasolina C para o Es-
tado de S&o Paulo e para o Brasil. A série utilizada para esse estudo sobre o com-
portamento da demanda foi mensal, de janeiro de 2002 a agosto de 2009. No
presente artigo foi utilizado o valor das elasticidades obtidas pelas autoras para
o Brasil. Para o mercado de etanol hidratado, Farina et al. (2009) encontraram
gue a variacdo de 1% no preco do produto causa uma alteracdo de 1,23% em
sentido contrario ao da variacdo no preco na demanda do consumidor desse
produto e uma variacdo de 0,28% a demanda de gasolina C, no mesmo sentido
da variacéo do preco de etanol. Considerando o efeito de aumento no preco da
gasolina, as autoras obtiveram que 1% de aumento no preco da mesma reduz em
0,63% sua demanda e aumenta em 1,45% a demanda brasileira de etanol hidra-
tado. Assim, no caso de considerarmos uma diferenciacdo de tributacdo entre o
etanol hidratado e a gasolina C, ambos os efeitos (reducéo de preco de etanol e
aumento no preco da gasolina para o consumidor final) devem ser analisados.

Para estimar os novos valores de consumo de etanol hidratado e gasolina
C resultante das alteracBes nas aliquotas de ICMS desses produtos descritas
nas colunas (1) e (2) da Tabela 2, os valores das elasticidades foram utilizados
sobre uma base inicial de consumo desses produtos no estado. Segundo da-
dos da ANP (2009b), para o ano de 2008, o consumo de etanol hidratado foi
de 1.085.910 mil litros e de gasolina C foi de 4.299.575 mil litros no estado. As
variacdes na demanda final descritas nas colunas (3) e (4) da Tabela 2 indicam
o resultado da variagdo no volume (calculada com base nas elasticidades e
nas novas aliquotas de ICMS) multiplicado pelo pre¢o ao produtor de ambos os
combustiveis. O precgo para o produtor, também denominado de preco bésico, é
o preco em nivel do consumidor subtraido dos impostos, margens de comércio
e de transporte do produto. Foi descrito o choque em termos de preco ao produ-
tor porque o choque na matriz insumo-produto € dado sob essa dimensao.



Tabela 2 Cenario inicial e cenarios finais considerando a aliquota de ICMS cobrada
no Estado de Minas Gerais e o impacto estimado na demanda de etanol hidratado e

gasolina C.
Valor da demanda final (mil
ICMS (%) ) , .
reais, preco basico)
Etanol hidratado Gasolina C Etanol hidratado Gasolina C
(1) 2) () (4)
Inicial 25,000 25,000 750.890 3.118.932
1 22,833 25,450 783.395 3.082.551
2 20,667 25,900 814.563 3.047.365
I 3 18,500 26,350 844.508 3.013.265
Fina
4 16,333 26,800 873.335 2.980.153
5 14,167 27,250 901.134 2.947.939
6 12,000 27,700 927.990 2.916.543

Fonte: ANP (2009a); resultado da pesquisa.

Assim, a partir dos cenarios estabelecidos (Tabela 2), o impacto estimado
na economia do estado foi realizado considerando as relacfes existentes na
economia mineira obtidas na matriz de coeficientes técnicos da matriz insumo-
produto do estado e nas contas nacionais do Brasil. Apds a obtencdo da ma-
triz nacional, seguindo a metodologia apresentada em Guilhoto & Sesso Filho
(2005), foi estimado o sistema interestadual a partir da matriz nacional, e transfor-
mada de precos ao consumidor para precos basicos. Os resultados finais foram
obtidos calculando a diferenca nos impactos na economia mineira entre cada
uma das situacdes finais (cenarios de 1 a 6) e a situacao inicial de ambos: etanol
hidratado e gasolina C.

6.4.1 Resultados liquidos para a economia de Minas Gerais

A Tabela 3 descreve os resultados gerais obtidos para a economia do Es-
tado de Minas Gerais caso as aliquotas de ICMS dos combustiveis se alteras-
sem do cenério inicial para cada um dos diferentes cenarios finais descritos na
Tabela 2. Deve-se ressaltar que a economia como um todo (governo, consumi-
dores e produtores) ganha quando se observa resultado positivo para as va-
riaveis: valor bruto da producéo — VBP (coluna 2); produto interno bruto — PIB
(coluna 3); remuneracéo dos trabalhadores (coluna 4) e nUmero de empregos
gerados (coluna 5). De outro lado, a economia ganha ao se observar resultado ne-



gativo para a variavel importacéo (coluna 6), uma vez que esse resultado provoca
um aumento no valor do Balangco Comercial do estado. Em relacao a variavel
arrecadacdao tributaria do ICMS (coluna 1), valores positivos indicam ganho de
receita para o governo e negativos, perda de receita.

Os cenarios se referem a uma reducao progressiva no ICMS de etanol hi-
dratado, partindo de 25% até chegar a 12% e um aumento progressivo no ICMS
da gasolina, de 25% para 27,7%. Nesses cenarios verificou-se que o valor do
impacto na arrecadacao foi muito pequeno, sendo em alguns cenarios positivo
€ em outros, negativo. De qualquer maneira, a avaliacao dos cenarios deve levar
em conta a magnitude dos resultados e, portanto, um valor positivo ou negativo
na variavel de arrecadacao ndo é o bastante para se analisar quaisquer dos
cendrios descritos.

Tabela 3 Valores das alteracdes provocadas em variaveis da economia mineira ao al-
terar as aliquotas de ICMS de etanol hidratado e gasolina C em diferentes proporc¢des

no estado (valores em milhGes de reais).

Cenario ICMS VBP PI1B Remuneracao Emprego* | Importagao
) ) 3 4 ®) (6)
1 -0,7 28,1 31,2 14,7 2.392,8 -3,7
2 -0,0 54,6 61,0 28,8 4.684,2 -7,2
3 0,2 79,5 89,5 42,3 6.882,7 -10,7
4 0,1 103,0 | 116,8 55,3 8.996,3 -14,0
5 -0,2 125,3 143,1 67,8 11.031,6 -17,3
6 -0,6 146,3 | 168,3 79,8 12.995,2 -20,5

Nota: *a variavel emprego ndo possui seus valores em milhdes de reais. Nesse caso é
0 numero total de empregos criados.
Fonte: resultados da pesquisa.

Assim, para iniciarmos uma avaliacdo dos resultados partimos da Figura
4. Ao observar essa figura pode-se ter uma melhor compreenséo da dimenséo
dos resultados. Inicialmente temos que o valor da arrecadagao de ICMS pelo
estado é praticamente nula. Destaca-se também a variacdo das aliquotas de
ICMS em que, se de um lado observa-se uma queda significativa na aliquota do
etanol hidratado (13 pontos percentuais), de outro lado o crescimento na aliquo-
ta da gasolina é relativamente menor (2,7 pontos percentuais).
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Fonte: resultados da pesquisa.

Verifica-se claramente na Tabela 3 e na Figura 4 que a medida que a ali-
guota de ICMS de etanol hidratado reduz, mesmo tendo como contrapartida
um aumento na aliquota da gasolina C, aumenta o valor do impacto em outras
variaveis econdmicas no estado. No cenério 1, onde as aliquotas saem de 25%
para 22,83% para o etanol e para 25,45% para a gasolina C, observa-se um
aumento de 31,2 milh&es de reais no PIB mineiro. Esse crescimento é acompa-
nhado de aumento de emprego (2.392), remuneracédo (14,7 milhdes de reais) e
producéo (28,1 milhdes de reais), assim como reducéo de 3,7 milhdes de reais
na importagdo. JA com uma diferenciacdo nas aliquotas maior, por exemplo, do
cenario 6, onde a aliquota de hidratado vai para 12% e a da gasolina C sobe
para 27,7%, verifica-se um crescimento econémico acima de cinco vezes o0 ob-
servado no cenério 1. O valor da producéo cresce em 146,3 milhdes de reais,
o PIB cresce em 168,3 milhdes de reais, o valor da remuneracdo e o humero
de empregos aumentam em 79,8 milhdes de reais e mais de 12 mil, respectiva-
mente. Ja as importacdes reduzem em 20,5 milhdes de reais.

Outra dimenséo para os resultados apresentados é que, assim como des-
crito para os choques no Estado de S&o Paulo, o impacto resultante do efeito
renda foi bem expressivo nos resultados totais obtidos.

Assim, observa-se que quanto menor a aliquota de ICMS para o etanol
hidratado e quanto maior essa mesma aliquota para a gasolina C, maiores sdo
0s impactos econdmicos positivos na economia mineira.



6.4.2 Impacto do choque de demanda em Minas Gerais em outras
regioes do pais

Ao contrario do observado para o Estado de S&o Paulo, os impactos sen-
tidos no restante do pais como resultado do choque na tributagdo dos combus-
tiveis em Minas Gerais ndo foram, de maneira geral, no mesmo sentido dos im-
pactos obtidos para o Estado de Minas Gerais. Este item descreve a exportagéo
desses impactos. A Tabela 4 mostra os resultados liquidos para a economia dos
demais estados do pais.

Tabela 4 Valores das alteracdes provocadas em variaveis da economia do restante do
pais ao alterar as aliquotas de ICMS de etanol hidratado e gasolina C em diferentes
proporcdes no Estado de Minas Gerais (valores em milhdes de reais).

Cenarios | Arrecadagédo | VBP PIB Remuneracédo | Importacdo |Emprego*
1 -1 -35.7 | -15.6 -5.2 -2.1 -325
2 -1.9 -70.6 | -30.8 -10.3 -4.2 —645.4
3 -2.8 -104.6 | -45.7 -15.3 -6.3 —962
4 -3.8 -138 | -60.3 -20.1 -8.2 -1.275
5 4.7 -170.8 | -74.6 -24.9 -10.1 -1.585
6 -5.6 -203 | -88.7 -29.7 -12 -1.893

Nota: *a variavel emprego ndo possui seus valores em milhdes de reais. Nesse caso é
0 numero diretamente de empregos criados.

Fonte: resultados da pesquisa.

Ao contrario do impacto no Estado de Minas Gerais, onde o diferencial tri-
butario apresentou um efeito benéfico sobre a economia do estado, no restante
do pais isso ndo ocorre. Exceto para a variavel de importacéo, que ha reducao,
significa um ganho econdmico uma vez que aumenta o saldo do balango co-
mercial. Todas as demais variaveis apresentaram impactos negativos e perdas
econbmicas. Entretanto, tais perdas foram inferiores aos ganhos obtidos em
Minas Gerais.

No que se refere ao valor da arrecadacéo de ICMS, considerando que os
valores observados referem-se aos demais 26 estados do pais, a maior perda
observada (referente ao cenério 6) foi de apenas R$ 5,6 milhdes. Para esse
mesmo cenario, a reducdo no PIB do restante do pais foi de R$ 88,7 milhdes,
valor inferior ao aumento de R$ 168,3 milhdes do PIB mineiro.

Entretanto, apesar da maioria dos resultados divergentes entre os impac-
tos no proéprio estado do choque (Minas Gerais) e o restante do pais, tem-se



gue o saldo total para a economia brasileira foi positivo para a diferenciacdo
tributéria proposta. Ou seja, somando os resultados positivos obtidos em Minas
Gerais e o0s resultados negativos no restante do pais, observa-se, para o cena-
rio 6, por exemplo, um aumento: no valor de PIB de R$ 79,6 milhdes; no nimero
de empregos gerados de 11.102,2; e na remuneracao de R$ 50,1 milhées. O
valor da arrecadacéo tributaria de ICMS por sua vez nao obteve saldo positivo
como os demais, mas apresenta uma dimensao bem inferior a dos ganhos ob-
tidos (perda de R$ 6,2 milhdes).

6.5 Consideracdes finais

Este capitulo mostra o beneficio gerado para a economia paulista e a mi-
neira, assim como no restante do pais, da menor aliquota de ICMS concedida
para o etanol hidratado em relacéo a gasolina C naqueles estados. Os resulta-
dos obtidos indicaram que, havendo pelo menos dois produtos que s&o substi-
tutos no consumo, como foi o caso da gasolina C e do etanol hidratado, neste
estudo, a reducao de tributacdo naquele setor que possui maior impacto na eco-
nomia em detrimento ao outro produto tende a trazer beneficios. Tais ganhos
sdo ndo apenas econbémicos como também sociais (no que se refere ao merca-
do de trabalho) e, no caso dos produtos analisados neste estudo, trazem também
beneficios ambientais. O Ultimo aspecto refere-se a reducao na emissao de gases
de efeito estufa. Segundo Meira Filho & Macedo (2009), a contribuicdo do alcool
proporcionou a redugéo de 22% das emissdes finais dos setores de transporte e
geracao de energia elétrica em 2006 e tende a chegar em 43% em 2020.

Outras conclusdes importantes desses resultados séo que: eles alertam
para outras situagdes onde a reducdo na arrecadagéo pode trazer beneficios
superiores ao originado pelos gastos do governo; as decisdes politicas devem
se basear em estudos econdmicos com claros resultados sobre a economia; as
decisdes politicas ocasionam ganhos e perdas para a economia e esse trade off
deve ser avaliado; a politica paulista de tributagéo diferenciada pode servir de
exemplo de politica para outros estados e paises para incentivar o uso de biocom-
bustiveis; a matriz insumo-produto € um importante ferramental para as analises
das politicas e sua atualizacao deve ser priorizada pelos 6rgaos responsaveis.



6.6 Referéncias

ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo). Rio de Janeiro, 2009. Disponivel em: <http://www.
anp.gov.br/petro/relatorios_precos.asp>. Acesso em: jan. 2009a.

. Vendas, pelas Distribuidoras, dos Derivados Combustiveis de Petréleo. Rio de
Janeiro, 2009. Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/petro/dados_estatisticos.asp>.
Acesso em: jan. 2009b.

BACCHI, M. R. P. Interdependéncia dos mercados de gasolina C e de alcool combustivel
no Estado de Sdo Paulo. In: VI JORNADAS INTERDISCIPLINARIAS DE ESTUDIOS
AGRARIOS Y AGROINDUSTRIALES. Anais... Buenos Aires, 2009.

FARINA, E. M. M. Q.; VIEGAS, C. A. S.; PEREDA, P. C.; GARCIA, C. P. Estruturas de
mercado e concorréncia do setor de etanol. Working paper. 2009. (mimeo.).
GUILHOTO, J. M.; SESSO FILHO, U. A. Estimacao da matriz insumo-produto a partir de
dados preliminares das Contas Nacionais. Revista Economia Aplicada, v. 9, n. 1. abr./jun.
2005.

MEIRA FILHO, L. G.; MACEDO, I. C. Etanol e mudanca no clima: a contribui¢céo para o
PNMC e as metas para o P6s-Kyoto. Working paper. 2009. (mimeo.).

Referéncias consultadas

BRASIL. Ministério da Fazenda do Brasil. 2009. Disponivel em: <http://www.receita.fa-
zenda.gov.br./PessoaJuridica/CIDEComb/>. Acesso em: 13 jan. 2009.
COSTA, C. C.; GUILHOTO, J. M. Impacto da diferenciagdo do ICMS entre etanol hidrata-
do e gasolina C para a economia do Estado de Minas Gerais. In: XLVIII CONGRESSO
DA SOCIEDADE BRASILEIRA E ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL (SOBER), 7.
Anais... Campo Grande, 2010.

. Impacto do aumento do ICMS para o etanol hidratado na economia do Estado
de S&o Paulo. Relatério de pesquisa, s/d. (mimeo.).
SOUSA, E. L. L.; MACEDOQ, I. C. Etanol e Bioeletricidade: a cana-de-aclcar no futuro da
matriz energética. Sao Paulo: Luc, 2010.



Capitulo 7

Caracterizacdo da infraestrutura de armazenagem de alcool no Brasil
e analise da sua concentracao na Regiao Centro-Sul*

Aline Gisele Zanao
José Vicente Caixeta Filho

7.1 Primeiras palavras

O objetivo principal deste trabalho foi caracterizar a estrutura da rede bra-
sileira de armazenamento de alcool combustivel, destacando-se a infraestrutu-
ra da Regido Centro-Sul no que diz respeito a capacidade estatica e localizacéo
dos tanques das unidades produtoras, além do célculo e analise do indice de
concentracdo dos principais agentes do setor nessa regido. Para o estudo do
indice de Concentracéo (CR4) utilizou-se a capacidade de armazenagem de &l-
cool das unidades produtoras em nivel estadual de detalhamento dos dados; a
producao de alcool no ano-safra canavieiro de 2007/08 e a tancagem individual
das unidades produtoras. Além disso, o trabalho incluiu alguns investimentos
realizados em aumento na capacidade de armazenagem e incorporacdes de
agentes importantes do setor durante o ano de 2008 e 2009. O levantamento
realizado indicou que a maior concentracdo de usinas se encontra na Regiéo
Centro-Sul, com grande destaque para o Estado de Sao Paulo que, além de
possuir o maior nimero de unidades produtoras, também se classifica como
maior estado produtor e o que possui a maior tancagem. Nas colocacdes subse-
quentes est&o os estados de Minas Gerais e Parana. O indice de Concentracio
(CR4) para a Regido Centro-Sul, no que tange a capacidade de armazenagem
de alcool, indicou que a maior concentracao se encontra entre as duas maiores
empresas e que, a medida que mais empresas sao adicionadas, a taxa de au-
mento do indice € menor, apontando para uma estrutura de mercado onde existem
algumas empresas lideres, com grande participacdo na capacidade de armaze-
nagem de alcool no setor sucroalcooleiro, e um grande nimero de médias e
pequenas empresas com menor participacdo no mercado.

* Baseado em Dissertacdo de ZANAO, A. G. Mestre em Economia Aplicada pela Escola Su-
perior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq). Piracicaba, abril de 2009 (veja referéncias).



7.2 Problematizando o tema

As empresas do setor sucroalcooleiro, em busca da integracdo da cadeia de
transportes, independentemente do produto ou modal utilizado, buscam estraté-
gias inovadoras com infraestrutura que garanta eficiéncia e competitividade nos
custos logisticos. O setor tem investido em aumento na capacidade de tancagem
das usinas, em terminais portuarios mais modernos com grande capacidade de
estocagem e altos indices de produtividade, e também vem estudando alternati-
vas intermodais para o escoamento da safra de aclcar e alcool.

Atualmente, a infraestrutura de armazenagem, principalmente com relacao
a formacéo de estoques estratégicos, é insuficiente. Segundo Souza (2006),
muitos produtores ndo possuem capital de giro para realizar investimentos na
expansao dessa capacidade e argumentam que € necessaria uma maior parti-
cipacdo do governo para viabilizacdo desses investimentos.

Porém, os produtores mais capitalizados tém investido em aumento na
capacidade de tancagem, principalmente no entorno das usinas e em menor
escala em areas retroportuarias. Caixeta-Filho (2008a) salienta que

uma logistica competitiva e eficiente sera de fundamental importancia para o
crescimento sustentado do setor sucroalcooleiro. Para tal, solu¢des integra-
das, envolvendo atividades de transporte e armazenamento, principalmente,
serdo referenciais vitais para a consolidagdo e reconhecimento do paradigma
agroindustrial brasileiro (CAIXETA-FILHO, 2008a).

Diante desse cenario e da importancia da infraestrutura logistica e de ar-
mazenagem para o setor, o objetivo deste trabalho é caracterizar a estrutura da
rede brasileira de armazenamento de alcool, com destaque para a Regido Centro-
Sul, uma vez que é a responsavel por quase 90% da producao nacional de &lcool.

Especificamente pretende-se: descrever e caracterizar a estrutura dos prin-
cipais agentes do setor em relagdo a capacidade de armazenamento de &lcool
no Brasil; descrever e caracterizar a estrutura das unidades armazenadoras de
alcool dos estados da Regido Centro-Oeste, Sudeste e Sul do pais no que diz
respeito a capacidade estatica das unidades produtoras e também calcular e
analisar seu grau de concentracdo em relagdo a essa capacidade.

7.2.1 Importancia da Regido Centro-Sul para o setor sucroalcooleiro
no Brasil

A cana-de-agucar é cultivada em todo o territério nacional; no entanto, a pro-
ducao esté concentrada no Centro-Sul e Nordeste brasileiros. A Regido Centro-Sul,



gue inclui os estados da Regido Centro-Oeste, Sul e Sudeste do Brasil, € respon-
savel por quase 90% da producgéo nacional, sendo que o Estado de S&o Paulo é o
principal produtor, com destaque para a por¢do nordeste do estado onde a planta-
¢do passou de 1,08 milhdo de hectares em 1988 para 2,29 milhdes de hectares em
2003 e 4,2 milhdes de hectares em 2008.

A importancia da Regido Centro-Sul brasileira para o setor sucroalcooleiro
pode ser evidenciada pelos nimeros do setor. Segundo dados da Unica, a pro-
ducéo de cana-de-acUcar na safra 2008/09 foi de pouco mais de 569 milhdes de
toneladas, sendo que 504 milhGes — 88,7% da producéo nacional — foi produzida
pelos estados das Regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste, enquanto a Regido Norte-
Nordeste produziu cerca de 64 milhGes de toneladas.

Em relacdo a producéo de acgucar, o Centro-Sul brasileiro foi responséavel por
cerca de 26,75 milhdes de toneladas, 86% do total nacional (31,05 milh&es de tone-
ladas), enquanto o Norte-Nordeste produziu uma quantia de 4,3 milhdes.

O total de alcool produzido no Brasil, durante a safra 2008/09, foi de 27,5 mi-
Ihdes de metros cubicos. Destes, os estados que compdem a Regido Centro-Sul
brasileira produziram 91% do total, pouco mais de 25 milhdes, e a Regido Norte-
Nordeste apenas 2,4 milhdes de metros cubicos, 9% do total nacional.

Para o estudo da estrutura de armazenagem de alcool do Centro-Sul brasi-
leiro sera analisada a razéo de concentracao para 0s quatro maiores grupos do
setor sucroalcooleiro (CR4), utilizando para esse calculo informacdes relaciona-
das a capacidade estatica de armazenamento (em metros cubicos) das unidades
produtoras.

A existéncia de concentracdo em uma industria pode indicar que o poder de
mercado esteja sendo exercido. Como ressalta Resende & Boff (2002), o compor-
tamento dominante de uma empresa resulta das diferentes estratégias adotadas,
como niveis de preco e quantidade, de caracteristicas dos produtos (qualidade,
grau de substituicdo e diferenciacdo), das preferéncias dos consumidores e das
condicdes de acesso ao mercado.

No periodo de entressafra de cana-de-agUcar sdo verificados aumentos nos
precos dos produtos decorrentes da queda da oferta. No entanto, a queda da oferta
decorrente da queda da producéo nao significa, necessariamente, falta de produto
no mercado, pois estoques sao realizados pelos produtores. De acordo com Xavier
(2008), os produtores mais capitalizados tendem a manter estoques para o periodo
de entressafra, o que pode leva-los a subir os precos nesse periodo.

Anselmi (2006) afirma que é comum uma concentra¢do de mercado do alcool
na entressafra, uma vez que as usinas mais capitalizadas possuem capacidade
para manter estoques de alcool e ganham poder de negociacao devido ao peque-
no grupo de produtores que continuam comercializando alcool combustivel.



Nos estudos de Estrutura-Conduta-Desempenho, que estabelecem uma
relacdo causal entre a estrutura de um mercado, a conduta das firmas e o de-
sempenho do mercado, uma das medidas de concentragdo mais utilizadas é
a Razao de Concentracdo (CR), que mede a proporcao por nimero fixo das
maiores empresas em relacdo ao total de empresas no mercado. A razdo de
concentracdo revela a parcela das k maiores empresas da industria (k = 1, 2,..., n).
Dessa forma, tem-se:

CR(K)=Y'S, sendo,

S, = participagdo da k-ésima maior firma.
7.2.2 Especificacdo dos dados

Os dados necessérios e utilizados para caracterizar a infraestrutura, calcu-
lar e analisar o grau de concentracéo dos principais agentes do setor em relac&o
a capacidade de armazenamento de alcool na Regido Centro-Sul brasileira sdo:

1. capacidade de armazenagem de alcool combustivel das unidades
produtoras em nivel estadual de detalhamento dos dados;

2. produgdo de alcool combustivel das unidades produtoras no ano-sa-
fra canavieiro 2007/08 (abril de 2007 a mar¢o de 2008);

3. capacidade de armazenagem de alcool combustivel das unidades
produtoras em nivel individual de detalhamento de dados.

A capacidade de armazenagem de alcool de 58 unidades produtoras da
Regi&o Centro-Sul foi fornecida pela Sociedade Corretora de Alcool (SCA) via
e-mail, em maio de 2008. Por meio de um levantamento realizado pelo Sis-
tema de InformacgBes de Armazenagem (Siarma), do Grupo Esalg-LOG, foram
coletadas informacdes de 24 unidades produtoras do Estado de S&o Paulo. Tais
dados foram obtidos ap6s levantamento realizado por Xavier com informac6es
sobre a tancagem de 8 usinas pertencentes ao Estado de Goids em dezembro
de 2006. Também foi considerado que para aquelas unidades que néo forne-
ceram dados de capacidade de armazenagem de alcool por motivos de confi-
dencialidade, foi utilizado como proxy, para estimar a capacidade de tancagem,
50% do volume de alcool produzido na unidade durante a safra 2007/08. Segundo
Xavier (2008), pode-se estimar que uma usina possui tanques suficientes para
armazenar 50% da sua producdo total durante uma safra; portanto, para calcu-
lar a medida de concentracdo CR, tomou-se como estimativa 50% do volume



de alcool produzido durante a safra 2007/08 como sendo a capacidade de tan-
cagem para as usinas que nao forneceram essas informacoes.

7.2.3 Caracteristica da rede armazenadora de alcool brasileira

Em relacéo a capacidade estatica de armazenamento de alcool no Brasil
(considerando alcool anidro e hidratado), as unidades produtoras sao capazes
de estocar 11.626.512 metros cubicos. Desse total, a capacidade de tancagem
para o alcool anidro é de 5.274.582 metros cubicos, representando 45% do
total, e para o alcool hidratado é de 6.351.939 metros cubicos, ou seja, 55% da
capacidade nacional. A Tabela 1 mostra a capacidade estatica de armazena-
gem de alcool nas unidades produtoras por unidade federativa, segundo dados
fornecidos pela Conab (2008).
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A Figura 1 mostra a participacdo dos estados na capacidade de armaze-
nagem de &lcool nas unidades produtoras brasileiras, durante a safra 2007/08.
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Figura 1 Participacao dos estados na capacidade de armazenagem de &lcool nas uni-
dades produtoras brasileiras, durante a safra 2007/08.
Fonte: elaborada a partir de Conab (2008).

Pode-se observar que a Regido Centro-Sul, composta dos estados perten-
centes as Regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Brasil, possui a maior capa-
cidade estéatica de armazenamento de alcool, com pouco mais de 10 milhées de
metros cubicos, enquanto a Regido Norte-Nordeste possui cerca de 1,5 milhdo
de metros cubicos.

Em relacdo & Regido Norte-Nordeste, as capacidades de armazenagem
da maioria dos estados que comp8em essa regidao sdo bem inferiores quan-
do comparadas com a Regido Centro-Sul. O Estado de Alagoas tem o maior
destaque na capacidade de tancagem de alcool da regido, com pouco mais de
613 mil metros cubicos (0,53% da capacidade nacional), representando 86,2%
do volume de alcool produzido no estado na safra 2007/08, seguido de Per-
nambuco com quase metade dessa capacidade, 306 mil metros cubicos (o que
representou 81% do volume produzido pelo estado na safra 2007/08), e dos
estados da Paraiba e do Maranhado, com 199,8 e 190,27 mil metros cubicos,
respectivamente.

Com capacidades menores encontram-se 0s estados da Bahia, com
124,5 mil metros cubicos, e do Rio Grande do Norte, com 69,15 mil metros
cubicos. Com pequenas participacfes estdo Sergipe, Piaui, Tocantins, Amazo-
nas e Ceara, com 23,4, 18, 11, 10 e 3,8 mil metros cubicos, respectivamente.

No Estado de S&o Paulo se concentra a maior tancagem, com 56% da ca-
pacidade nacional, sendo capaz de estocar aproximadamente 6,5 milhdes de me-
tros cubicos, o que representou 54,1% do volume de alcool produzido na safra
2007/08. Isso se deve principalmente ao fato de o estado ser o lider nacional
na producao de alcool. Nas colocacdes subsequentes aparecem Minas Gerais,
com capacidade para estocar aproximadamente 943 mil metros cubicos (cerca




de 53% do volume produzido na dltima safra), e Parana, com 899 mil metros cu-
bicos, correspondendo a 50% do volume de alcool produzido na safra 2007/08.

Com capacidades de armazenagem menores ficam os estados de Goias,
com pouco mais de 584 mil metros cubicos; Mato Grosso, com quase 492 mil
metros cubicos e Mato Grosso do Sul com capacidade para 343,5 mil metros
cubicos. Com pequenas participacdes encontram-se 0s estados do Espirito
Santo e Rio de Janeiro, com cerca de 130,5 mil e 112,1 mil metros cubicos,
respectivamente.

Comparando-se em relacdo a Regido Centro-Sul, o Estado de S&o Paulo
detém 65,09% da capacidade da regido, seguido pelos estados de Minas Ge-
rais com 9,4%, Parana com 8,95%, Goias com 5,82%, Mato Grosso com 4,91%,
Mato Grosso do Sul com 3,42%, e Espirito Santo e Rio de Janeiro com 1,3%
e 1,12%, respectivamente. A Figura 2 ilustra a participacdo dos estados que
compdem a Regido Centro-Sul na capacidade de armazenagem de alcool das
unidades produtoras da regido.
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Figura 2 Participacao dos estados da Regido Centro-Sul na capacidade de armazena-
gem de &lcool das unidades produtoras da regido, durante a safra 2007/08.
Fonte: elaborada a partir de Conab (2008).

7.2.4 Concentracdo da infraestrutura de armazenagem de alcool

A Tabela 2 evidencia o numero de usinas pertencentes aos principais grupos
do setor sucroalcooleiro brasileiro, a capacidade de tancagem (metros cubicos),
a participacdo de cada grupo em relacéo a tancagem total da Regido Centro-Sul
e 0 CRA4. E possivel observar que as usinas pertencentes a Copersucar S.A. pos-
suem a maior capacidade de armazenagem, sendo capazes de estocar 1.621.590
metros cubicos, ou seja, sozinho o grupo detém 16% da capacidade total de ar-
mazenagem de &lcool da regido. Na segunda colocacédo esta o Grupo Cosan,
com tancagem suficiente para armazenar 914.089 metros cubicos, o equivalente
a 9% do total da Regido Centro-Sul, seguido dos grupos Crystalsev, com pouco
mais de 5%, e Sao Martinho, com aproximadamente 4% da capacidade durante



a safra 2007/08. O CR4, no que diz respeito a capacidade de armazenagem de
alcool, foi de 34,28%.

Tabela 2 NUumero de usinas por grupo, capacidade de tancagem (metros cubicos) e
indice de concentracdo (CR4) da Regido Centro-Sul durante a safra 2007/08.

Grupos NuUmeros de usinas Tancagem (m3) CR4 (%)
Copersucar 34 1.621.590 16,15
Cosan 18 914.089 9,10
Crystalsev 17 545.973 5,44
S&o Martinho 2 360.000 3,59
Total 71 3.441.652 34,28

Fonte: elaborada a partir de SCA (2011); Conab (2008); Siarma (2011).

Observando-se a Tabela 3 percebe-se que a maior concentracdo do setor
se encontra entre as duas maiores empresas que juntas possuiam, durante a
safra 2007/08, quase um quarto da capacidade de armazenagem de alcool da
Regido Centro-Sul brasileira. A medida que se incluem mais empresas, a taxa
de aumento do indice é menor. A expansao do indice entre as duas e as quatro
maiores empresas é de 9,03 pontos percentuais, enquanto para as seis maiores
empresas € de 3,36 pontos percentuais.

Tabela 3 Concentracéo do setor sucroalcooleiro em relagdo a capacidade de tancagem
na Regido Centro-Sul durante a safra 2007/08.

indices de
~ c2 C4 C6
concentracao
Participagéo
25,25 34,28 37,64
(% tancagem)

Fonte: elaborada a partir de SCA (2011); Conab (2008); Siarma (2011).

E importante ressaltar que, apds a safra 2007/08, algumas mudancas
importantes aconteceram no setor sucroalcooleiro. Durante a safra 2008/09
foram realizados alguns investimentos em aumento na capacidade de tanca-
gem de unidades pertences ao Grupo Cosan, passando de uma capacidade
de 914.089 m?® para 1.087.683 m3. Nesse mesmo ano-safra, entrou em funcio-
namento a unidade de Jatai (no Estado de Goias) com capacidade para arma-
zenar 76.000 m2 de alcool, totalizando 1.163.683 m?, isso significou ao grupo
um acréscimo de 249.594 m® de tancagem de alcool no final do ano de 2008.



Além disso, em marco de 2009, o Grupo Cosan incorporou 0 Grupo Nova
América com 3 unidades ja em funcionamento (Taruma, Maracai e Paralcool)
e um projeto em andamento no Mato Grosso do Sul, a unidade de Caarapb,
inaugurada no final de 2009.

Com essa incorporacdo, a Cosan passou de 18 unidades para 24 uni-
dades em funcionamento em 2010, e detém, atualmente, tanques suficientes
para armazenar 1.345.509 m3 de &lcool, aproximando-se bastante da primeira
colocada, a Copersucar S.A.

Além do Grupo Cosan, o Grupo Sao Martinho também realizou investi-
mentos. No final do ano de 2008, entrou em funcionamento a Usina Boa Vista,
em Quirinopolis (GO), com isso o grupo passou a contar com 3 unidades e au-
mentou sua capacidade de armazenagem em 100 mil metros cubicos, passando
de 360 mil para 460 mil metros cubicos na safra 2009/10.

Tabela 4 Numero de usinas por grupo, capacidade de tancagem (metros cubicos) e indice
de concentracédo (CR4) da Regido Centro-Sul durante a safra 2009/10.

Grupos NuUmero de usinas Tancagem (m3) CR4 (%)
Copersucar 34 1.621.590 16,15
Cosan 24 1.345.509 13,40
Crystalsev 17 545.973 5,44
Sao Martinho 3 460.000 4,58
Total 78 3.973.072 39,57

Fonte: elaborada a partir de SCA (2011); Conab (2008); Siarma (2011).

Com esses investimentos e incorporacoes, a participacdo dos quatro maio-
res grupos do setor em relagdo a tancagem total da regido, o CR4, passou para
39,57%, 5% acima do valor encontrado durante a safra 2007/08, como pode-se
observar na Tabela 4.

A Copersucar S.A. continua com a mesma parcela, 16%, porém o Grupo
Cosan, atualmente com capacidade para armazenar 1.345.509 m3 de alcool,
teve um acréscimo de 4% com sua participagéo, atingindo 13% do total da Re-
gido Centro-Sul. Ainda com menores participacdes, o Grupo Crystalsev continua
com 5,44% e Sao Martinho aumentou em 1 ponto percentual com a nova unida-
de Boa Vista em Quirindpolis (GO).

Observando-se a Tabela 5, percebe-se que a concentracdo das duas
maiores empresas corresponde a quase 30% da capacidade total da Regido
Centro-Sul e que a medida que se incluem mais empresas a taxa de aumento



do indice € menor. O aumento entre as duas e as quatro maiores empresas do
setor é de 10,02 pontos percentuais, enquanto das quatro para as seis maiores
esse aumento é de apenas 2,91 pontos percentuais.

Tabela 5 Concentracéo do setor sucroalcooleiro em relacéo a capacidade de tancagem
na Regido Centro-Sul durante a safra 2007/08.

Indices de
. Cc2 C4 C6
concentragao
Participagéo
29,55 39,57 42,48
(% tancagem)

Fonte: elaborada a partir de SCA (2011); Conab (2008); Siarma (2011).

Especificamente para o Estado de Sao Paulo, lider na producao nacional
de alcool, nota-se na Tabela 6 que o indice de concentracdo (CR4) para os qua-
tro maiores grupos do setor € de 55,99%, isso significa que as quatro empresas
lideres possuem pouco mais da metade de toda a capacidade de armazena-
gem de éalcool do estado e tratam-se das mesmas empresas que compdem as
guatro maiores de toda a Regido Centro-Sul.

Tabela 6 Nimero de usinas por grupo, capacidade de tancagem (metros cubicos) e

indice de concentracdo (CR4) do Estado de Sdo Paulo durante a safra 2009/10.

Grupos Ndmero de usinas Tancagem (m?3) CR4 (%)
Copersucar 32 1.521.294 23,28
Cosan 22 1.231.509 18,84
Crystalsev 17 545.973 8,35
S&o Martinho 2 360.000 5,51
Total 73 3.658.775 55,99

Fonte: elaborada a partir de SCA (2011); Conab (2008); Siarma (2011).

Essa estrutura caracteriza um setor com uma concentracdo média, em que
as empresas lideres no estado possuem uma capacidade de armazenagem de
alcool combustivel relativamente alta e as demais empresas caracterizam-se
com médias e pequenas participagdes na capacidade estadual. As empresas
gue possuem uma maior participacdo na capacidade de armazenagem de &l-
cool combustivel podem se beneficiar com os aumentos nos precos do alcool
anidro e hidratado que ocorrem durante a entressafra, ou seja, durante os me-
ses de janeiro a abiril.



7.2.5 Reposicionamento estratégico de agentes do setor

Ampliando seu escopo de atuacéo e tornando-se o primeiro grupo do setor
a explorar desde o plantio da cana-de-acuUcar até a distribuicdo e comerciali-
zacao de combustiveis no varejo e atacado, o Grupo Cosan, em dezembro de
2008, adquiriu os ativos da Esso no Brasil e, além dos 100% do capital social
da Esso Brasileira de Petréleo, a aquisicao incluiu os ativos de distribuicdo e
comercializacado de combustiveis e também o0s ativos de producdo e comercia-
lizacdo de lubrificantes no pais.

Além do acesso ao varejo de alcool, um mercado que tem se tornado
cada vez mais promissor em virtude do sucesso dos carros flex fuel, a aquisi¢éo
realizada pelo grupo trata-se de uma nova estratégia, a integracédo vertical, com
negocios que vao desde a producgédo até a distribuicdo do &lcool combustivel.

Com a aquisicdo, a Cosan conta agora com 58 bases de distribuic&o, pas-
sando a atuar de forma integrada na distribuicdo de combustiveis, permitindo
gue um caminhao carregado com alcool volte do seu destino carregado com
diesel, por exemplo. A aquisicdo também proporcionara uma melhor gestéo dos
estoques, otimizando os custos de estocagem e permitindo o conhecimento do
melhor momento para comercializagao do produto. Além das bases de distribui-
¢ao, o grupo conta também com 1.500 postos de combustiveis em 20 estados
brasileiros.

A Esso encerrou o0 ano de 2008 em quinto lugar com uma participacao de
6,7% nas vendas, mas o grupo Cosan pretende investir para conquistar maior
participagdo no mercado de distribuicdo de combustiveis passando para 10% e
11% nos préximos trés anos.

Confirmando a busca da Cosan por uma maior fatia no mercado de distri-
buicdo de combustiveis, no ano de 2009, foi anunciada a compra de 83 postos
de combustiveis da Rede Petrosul, localizados no Estado de S&o Paulo. Essa
operacao ficou restrita apenas aos postos, sem envolver os ativos de distribui-
cdo e armazenamento de combustiveis.

Com esse reposicionamento estratégico, o grupo Cosan, que esta em segun-
do lugar em tancagem de alcool da Regido Centro-Sul, além de poder se beneficiar
com os aumentos de pregos durante a entressafra, por conseguir manter estoques
de produto ganhando poder de negociacao, passa a ter maior conhecimento dos
precos praticados para compra e venda de alcool no Brasil, uma vez que, as vendas
as distribuidoras de combustiveis continuardo existindo e a partir da aquisi¢éo da
Esso, 0 grupo passa a atuar também na compra do alcool para distribuicéo.



7.3 Consideracdes finais

O Brasil possui unidades produtoras de cana-de-agUcar em quase todos
os estados, mas somente na Regido Centro-Sul encontram-se 264 unidades
produtoras, a maioria delas concentrada no Estado de Sao Paulo. A regido tam-
bém é a responsavel por possuir capacidade para armazenar 10.040.626 me-
tros cubicos de alcool, o que foi suficiente para estocar 53,4% do volume de
alcool produzido na safra 2007/08.

Segundo dados apresentados na safra 2007/08, a Regido Centro-Sul
destinou mais matéria-prima para producéo de alcool do que para producao
de acucar, sendo mais acentuada nos estados pertencentes a Regido Centro-
Oeste e no Estado de Minas Gerais, onde localizam-se a maior parte das novas
unidades, somente o Estado de S&o Paulo, mesmo sendo o lider na produgéo
de alcool, ndo teve uma safra alcooleira tdo intensa quanto os demais estados
da Regido Centro-Sul (apenas 51,1%), devido ao fato de o estado possuir usi-
nas mais antigas em relacao aos demais estados da regido, o que fez com que
0 mix de producao, ou seja, a opcao em produzir mais alcool ou mais agulcar, s
pudesse variar em até no maximo 10%.

Porém, o Estado de S&o Paulo concentra a maior tancagem, detendo 56%
da capacidade nacional e nas colocac¢des subsequentes aparecem Minas Ge-
rais, com capacidade para estocar cerca de 53% do volume produzido na ultima
safra, e Parana com 50% do volume.

Comparando-se em relagdo a Regido Centro-Sul, o Estado de Sdo Paulo
detém 65,09% da capacidade da regido, seguido de Minas Gerais com 9,4%,
Paranad com 8,95%, Goias com 5,82%, Mato Grosso com 4,91%, Mato Gros-
so do Sul com 3,42% e Espirito Santo e Rio de Janeiro com 1,3% e 1,12%,
respectivamente.

O indice de concentracdo (CR4) para a Regido Centro-Sul no que diz
respeito a capacidade de armazenagem de alcool foi de 33%. Sendo que as
usinas pertencentes a Copersucar S.A. possuem a maior capacidade de arma-
zenagem, sendo capazes de estocar 1.621.590 metros cubicos, ou seja, so-
zinho o grupo detém 16% da capacidade total de armazenagem de alcool da
regido. Na segunda colocacao esta o Grupo Cosan, com tancagem suficiente
para armazenar 914.089 metros cubicos, o equivalente a 9% do total da Regido
Centro-Sul, seguido dos grupos Crystalsev com 5% e S&o Martinho com 4% da
capacidade durante a safra 2007/08.

A maior concentracdo do setor encontra-se entre as duas maiores empre-
sas que juntas possuiam 24,45% da tancagem total durante a safra 2007/08,
ou seja, quase um quarto da capacidade de armazenagem de alcool da Regido



Centro-Sul brasileira. A medida que se incluem mais empresas, a taxa de aumen-
to do indice é menor, a expansao do indice entre as duas e as quatro maiores
empresas € de 9,02 pontos percentuais (CR4 de 33,47%), enquanto para as seis
maiores empresas € de 3,36 pontos percentuais (CR6 de 36,83%).

Com investimentos realizados em aumento da capacidade de tancagem,
abertura de novas unidades produtoras e incorporag¢édo do Grupo Nova América
pelo Grupo Cosan, o segundo colocado passou de uma participacao de 9%
para 13%.

Especificamente para o Estado de S&o Paulo a participacdo das quatro
maiores em relacdo a tancagem é de 56%, com concentracdo de 42% para as
duas maiores empresas, ou seja, quase metade de toda capacidade de arma-
zenagem de alcool do estado pertence a Copersucar e a Cosan.

Essas caracteristicas apontam para uma estrutura em que existem algumas
empresas lideres com grande participacdo na capacidade de armazenagem de al-
cool no setor sucroalcooleiro, representadas pela Copersucar S.A. e Grupo Cosan,
e um grande nimero de médias e pequenas empresas com menor participacdo
no mercado.

Além disso, com a aquisicdo da Esso pelo Grupo Cosan, observa-se o
primeiro grupo do setor a atuar desde a producéo até a distribuicdo de combus-
tiveis no atacado e varejo. As bases de distribuicdo e postos de combustiveis
conferem vantagens logisticas, economias de escala e podem trazer beneficios
em relagdo aos precos de compra e venda de &lcool no Brasil.
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1.1 Primeiras palavras

O presente trabalho visa acompanhar variedades de cana-de-agucar na
regido denominada Amazonia Legal, demonstrando o potencial da regido quan-
to & produgéo sucroalcooleira. Foi conduzido um experimento em Juara, Regido
Norte do Estado do Mato Grosso, com analises diversas (tecnoldgicas e quan-
titativas) de 18 variedades da planta em questéo.

Dentre as métricas aplicadas ao experimento, apresentam-se peso, ATR,
ART, POL, Brix, acompanhamento de pragas e doencgas, florescimento, brota-
¢éo e contagem de colmos, além dos calculos subsequentes: kg de ATR/ha, kg
de POL/ha, litros de alcool/ha, t/ha.

Por fim, demonstramos que a regido tem grande potencial para a producéo
de cana-de-acguUcar, contradizendo o senso comum de que a regido ndo seria
apta para tal producdo.

Amazénia Legal é uma area que engloba nove estados brasileiros per-
tencentes a Bacia Amazobnica e, consequentemente, possue em seu territorio
trechos da Floresta Amazénica. Com base em analises estruturais e conjuntu-
rais, o governo brasileiro, reunindo regiées de idénticos problemas econémicos,
politicos e sociais, com o intuito de melhor planejar o desenvolvimento social e
econdmico da regi&o amazonica, instituiu o conceito de Amazonia Legal.

A atual area de abrangéncia da Amazénia Legal corresponde a totalidade
dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondbnia, Rorai-
ma e Tocantins e parte do Estado do Maranh&o (a oeste do meridiano de 44° de
longitude oeste), perfazendo uma superficie de aproximadamente 5.217.423 km?
correspondente a cerca de 61% do territorio brasileiro.



Lembrando que: o conceito de Amazdnia Legal é desenvolvimentista e ndo
ambiental.

1.2 Problematizando o tema

Regides ndo consideradas tradicionais na producdo canavieira ttm mos-
trado potencial para iniciar a atividade. Considerando tal fato, este capitulo tem
0 objetivo de analisar o comportamento das principais variedades cultivadas
na Regido Centro-Sul do pais, em ambiente considerado da Amazonia Legal,
comparando com os resultados das variedades utilizadas no interior de Séo
Paulo. Dado que esse estado conta com alta produtividade e boa logistica, com
mercado consumidor e fornecedores proximos. O experimento foi conduzido em
Juara, Regido Norte do Estado do Mato Grosso, com analises diversas (tecno-
I6gicas e quantitativas) de 18 variedades da planta em questdo. Nesse sentido,
pode-se avaliar a efetiva potencialidade produtiva da regido foco da pesquisa.

1.3 Introducao

Trazida ao Brasil em 1532 por Martim Afonso de Sousa, a cana-de-agucar
passou a ter significativa importancia para o pais. Inicialmente, seu principal
polo de producéo era a Zona da Mata nordestina, tendo depois se expandido
pela Regido Sudeste, notadamente no Estado de S&o Paulo. Hoje, quase todos
os estados brasileiros produzem cana, mas o0 maior estado produtor ainda é
S&o Paulo, com cerca de 60% da producédo nacional.

Atualmente, a principal destinacao da cana-de-agucar cultivada no Brasil
¢é a fabricacdo de acgucar e alcool, o setor sucroalcooleiro € parte importante do
agronegécio brasileiro, além de ser referéncia para os demais paises produto-
res de acucar e alcool.

A cana-de-agUcar é a matéria-prima que permite 0s menores custos de
producao de agucar e alcool, devido a energia consumida no processo ser pro-
duzida a partir dos seus préprios residuos.

Os produtores dessa cultura ja ndo sdo somente produtores de ali-
mento. A energia passou a ser importante fonte de renda das agroindustrias
sucroalcooleiras.

A resultante dessa nova realidade é simples: para entender o mercado
acucareiro € necessario comecar pela analise do mercado de petroleo e deriva-
dos. Este, por sua vez, atravessa uma das mais importantes transformacdes na
historia da energia, pois incorpora rapidamente na cadeia de preco o impacto



da contracdo nas reservas e do passivo ambiental gerado pelo extraordinario
sucesso que acumulou no dltimo século e meio.

Enquanto isso, 0 etanol apresenta-se, hoje, como uma das mais testadas
e viaveis alternativas energéticas ao petrdleo. Com a escalada dos precos do
petréleo, o mercado de biocombustivel fica mais atrativo ndo somente no aspec-
to politico, mas também no econdmico. A medida que o etanol passa a ser uma
commodity energética, aumenta a sua influéncia no mercado de agucar.

Qualquer progndstico sobre o mercado internacional de etanol até 2012
depende da demanda nos dois paises lideres, Estados Unidos e Brasil. As mu-
dancas ganharao velocidade se permanecer em US$ 100 o barril de petréleo.

A producéo de etanol projetada para 2018 € de 41,6 bilhdes de litros, mais
gue o dobro da producao de 2007. O consumo interno para 2018 esta projetado
em 30,3 bilhdes de litros e as exportacdes em 11,3 bilhdes.

Segundo projecdes da Fapri, a producao global de agUcar atingira 177 mi-
Ihdes de toneladas em 2017, representando um crescimento anual de 1,38%. O
consumo mundial devera crescer a uma taxa de 1,68% ao ano. O Brasil sera um
pais-chave na determinacao do futuro dos precos mundiais do acUcar, permane-
cendo como lider em produtividade e em exportacao (55,6% do total).

A lideranca na ocupacao de novas areas deve ocorrer na cana-de-agucar,
com aumento esperado de 66,6%. Em 2017/18 a area necessaria para a produ-
¢do de acucar e alcool sera de 10,3 milhdes de hectares. Representa um acrés-
cimo de 4 milhGes de hectares em relacdo a area atual, que é de 6,2 milhbes
de hectares.

De acordo com estudo do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abasteci-
mento (BRASIL, 2007), entre as principais incertezas para que as projecoes
sejam cumpridas, esta a falta de investimentos em estrutura fisica no Brasil.
Logo, afirma que cabe ao pais melhorar e criar uma infraestrutura adequada
para armazenamento e escoamento da producéo, principalmente do Centro-
Oeste, condicdo necessaria para a competitividade do agronegécio brasileiro, a
curto, médio e longo prazos.

1.3.1 Breve histdrico da cultura no Estado de Mato Grosso

A cultura da cana-de-acucar no Estado de Mato Grosso teve inicio na dé-
cada de 1920, logo apés o final do ciclo do ouro, em substituicdo a essa ativida-
de econbmica que se findava.



O sistema de producédo de aclcar e aguardente se assemelhava em ta-
manho e importancia ao Nordeste, sendo que ao longo do Rio Cuiab& houve 16
unidades produtoras.

A forma primitiva de producao e a falta de modernizacao do setor levaram
as unidades a encerrarem suas atividades nos anos 1940, sendo a maioria
delas vendida a empresarios paulistas interessados unicamente nas cotas de
acucar que as transferiam para o sul do pais, onde a agroindlstria estava em
franco crescimento e modernizagéo.

A Unica unidade remanescente foi a Usina Jaciara, que inicialmente per-
tenceu ao governo, e posteriormente foi adquirida pela iniciativa privada e este-
ve em atividade até o ano de 2008.

O segundo ciclo da agroindustria canavieira em Mato Grosso aconteceu
nos anos 1980 com a criagdo do programa Prodlcool, iniciado no Brasil em
1974, o qual se instalou em torno de 180 unidades para produc¢éo de alcool com
0 objetivo de ter um combustivel alternativo e renovavel, devido as constantes
crises nos paises arabes, que sdo os maiores fornecedores de petréleo para o
mundo. Em Mato Grosso instalou-se 10 unidades, sendo a maioria delas locali-
zada a noroeste do estado, abaixo do paralelo 13.

Mais recentemente, o aquecimento global, a nova crise e conflitos nos
paises fornecedores de petrdleo elevaram o preco do barril a mais de US$ 100
dolares, como também acentuaram a preocupacao mundial para producao de
combustivel renovavel e menos poluente. Com o compromisso de alguns paises
com o protocolo de Kyoto, a demanda mundial por fontes alternativas de energia,
e o crescimento da demanda de energia elétrica no Brasil para que se tenha um
crescimento maior que 5% ao ano, uma nova onda de implantacéo de Usinas pro-
dutoras de alcool e Bioenergia com a utilizacdo do bagaco excedente acontece
em todas as partes do Brasil

Essa demanda mundial coloca o Brasil como o pais de maior potencial
para fornecer ao mundo grande parte do alcool combustivel tanto para mistura a
gasolina como para uso como combustivel alternativo a gasolina. Pelo fato de o
Estado de Mato Grosso possuir grande quantidade de terras produtivas e clima
favoravel a cultura, este se tornou uma das fronteiras agricolas para o cresci-
mento da cultura no estado, em regides onde historicamente n&o se produzia
cana-de-acucar comercialmente.

1.3.2 Objetivos

Analisar o comportamento das principais variedades cultivadas no Centro-
Sul em ambiente da Amazdnia Legal, comparando aos resultados das variedades



utilizadas no interior de S&o Paulo (regido que conta com alta produtividade e boa
logistica, com mercado consumidor e fornecedor préximos).

1.3.3 Metodologia empregada

e andlise técnica: identificar os niveis de produtividade, sacarose, POL,
ATR, ART e demais indices das variedades plantadas no respectivo
experimento (valendo-se de bibliografias, estudos e casos praticos);

» andlise comparativa: consideramos as variedades plantadas no Estado
de Sao Paulo e os resultados obtidos no experimento na Amazonia
Legal.

Variaveis estudadas:
a) acompanhamento de cada variedade cultivada na Amazénia Legal;

b) comportamento de brotacdo da cana-soca.

1.4 Desenvolvimento do experimento

1.4.1 Variedades plantadas no Mato Grosso e suas caracteristicas

As variedades mais plantadas no Estado do Mato Grosso (MT) séo prati-
camente as mesmas plantadas no Estado de Sao Paulo, o que varia no primeiro
€ a safra mais curta, o tempo para plantio mais curto e algumas praticas que
podem ser realizadas em S&o Paulo e |4 s&o inviaveis como o plantio de inverno
e o plantio de cana de ano. No MT também é necessaria a pratica da irrigacao
de “salvamento” e 0 uso de praticas para diminuir o crescimento vegetativo e
impedir o florescimento da cana. O florescimento reduz o teor de agucar dos
colmos superiores e, apés algum tempo, induz ao surgimento de brotacdes la-
terais, sendo esse um problema enfrentado por produtores de cana do MT, que
pode ser solucionado com a escolha da variedade correta e com a aplicagédo
de maturadores quimicos. Segundo o Prof. Antonio Marcos laia (UFMT), no MT
a cana recebe estimulo ao florescimento do dia 10 de fevereiro ao dia 20 de
marc¢o, enquanto em Araras, em Sao Paulo, o estimulo ocorre entre os dias 25
de fevereiro e 20 de marco, ou seja, no MT a cana recebe 15 dias a mais de
estimulo ao florescimento.

Quanto as variedades mais utilizadas no Estado do Mato Grosso e reco-
mendadas para experimentacdo pelo Prof. laia, estas podem ser classificadas
em precoces, média-precoces e média-tardias.



Primeiramente, procedeu-se a amostragem da area experimental, da mes-
ma forma que foi realizada nos pastos da fazenda. A area escolhida para a mon-
tagem do experimento se caracteriza por ser proxima da sede da fazenda, muito
plana e estar cultivada com arroz de sequeiro no momento inicial.

1.4.2 Ensaio de competicao de variedades

Na instalacdo do ensaio selecionaram-se as variedades mais plantadas
nas unidades do Estado de MT nos locais supostamente mais semelhantes aos
da Fazenda Janba, no municipio de Juara, localizada nas coordenadas geogra-
ficas 11°30'47”S e 57° 44’ 17" W.

As variedades escolhidas apresentam caracteristicas de maturacao pre-
coce, média e tardia, de acordo com os resultados obtidos nas unidades que
mais se aproximam do local do ensaio, ou seja, Cooperativa dos Produtores de
Cana de Lambari D’Oeste (Cooperb), municipio de Lambari D'Oeste, Barralcool
— Usina da Barra Ltda., municipio de Barra dos Bugres, UISA — Usinas Itamarati,
municipio de Nova Olimpia, localizadas na Regido Noroeste do estado, entre as
latitudes 14° 40’ S e 15° 30’ S, e longitudes 57° 00’ W 58° 00’ W. Como exemplo
de variedades utilizadas para experimentacdo pode-se citar as precoces SP83-
5073 e RB83-5486; as médias/precoces SP81-3250 e RB92-5211 e as médias/
tardias RB92-8064 e RB93-5744.

O ensaio foi instalado em abril de 2007, sendo em parcelas casualizadas
compostas de 5 ruas de 10 metros, com 3 ruas Uteis e colhidas no periodo de
abril a outubro de 2008.

Para a curva de maturacéo implantou-se um campo com parcelas casuali-
zadas com 3 linhas com 3 repeticbes com colheita de abril a outubro, sendo que
para cada amostra foram colhidas 10 canas seguidas no sulco.

Plantio

O plantio foi realizado entre os dias 4 e 7 de abril, em area selecionada
e amostrada em visita realizada entre os dias 16 e 21 de janeiro de 2007. De
acordo com a andlise de solo do local foram calculadas e realizadas as praticas
corretivas para a area experimental.

Calagem

A andlise do solo do local revelou teores adequados de Ca, médios teores
de Mg, elevada CTC e média V%, necessitando o solo da area selecionada



1,5 t/ha de calcério para correcéo das camadas de 0 — 20 + 20 a 40 cm, por um
calculo feito pela formula do V%. Devido a elevada relagcdo Ca/Mg recomendou-
se a utilizacdo de calcario dolomitico, o qual foi aplicado 1 més antes do plantio
e embora ndo necessério foi aplicado em duas parcelas iguais, sendo que na
primeira aplicacao utilizou-se o arado Aiveca para incorporacédo mais profunda e
logo em seguida, na segunda aplicacao, utilizou-se grade intermediaria.

Fosfatagem

A prética da fosfatagem foi realizada 4 dias antes do plantio do experi-
mento, utilizando-se de 800 kg/ha de superfosfato simples (18% P,O,, 12% S),
suficientes para o fornecimento de 144 kg/ha de P,O, e 96 kg/ha de S. Optou-se
pelo uso do supersimples por este fornecer fésforo e enxofre, ja que na regido

ndo ha disponibilidade de gesso para o fornecimento de S.

Adubacao mineral

Utilizou-se aadubacao de plantio 600 kg/hadaféormulal10-23-23+0,2%B
+0,4% Zn na forma de mistura de granulos, fornecendo 60 kg/hade N, 138 kg de
P,0,,138kgdeK,0,1,2kgde Be 2,4kgde Zn.Aadubacao foi realizada manual-
mente, parcela por parcela, pois o sulcador estava com problemas no aplicador
de fertilizantes. Assim sendo foi possivel aplicar a quantidade exata de ferti-
lizante recomendada e apenas nas parcelas, ndo sendo aplicado no espaco
deixado para separacao das mesmas (com o sulcador, as divisbes também

receberiam adubo, gastando 10% a mais).

Aplicou-se ainda por volta de 6 kg/ha do produto CanaMicros Plus na ope-
racdo de cobricdo do tolete, visando corrigir problemas de segregagédo que a
mistura de granulos iria sofrer no momento da aplicacao e garantir o fornecimento
de micronutrientes. A quantidade aplicada foi suficiente para o fornecimento de
660 g/ha de Zn, 270 g/ha de Mn, 300 g/ha de B, 270 g/ha de Cu, 600 g/ha de S
e 120 g/ha de Mo.

Realiza¢do do plantio

A operacdo de plantio necessitou de dois dias e meio para ser concluida,
embora houvesse cerca de 20 pessoas realizando tal tarefa, dada a proporcao
do experimento.



Para a realizag&o do plantio dividiu-se o montante de diaristas em grupos
menores; um grupo de quatro pessoas realizava a demarcacdo, medicdo e
adubacédo das parcelas, logo apds a sulcacéo ser realizada por um dos tratores;
outro grupo de 7 pessoas vinha atras, realizando o plantio e corte da cana ja dentro
do sulco; enquanto mais dois diaristas vinham realizando a aplicacdo de produtos
para controle de pragas do solo e CanaMicros Plus sobre os toletes; as demais
pessoas ndo envolvidas na operacéo do plantio ficavam preparando as mudas de
cana para o reabastecimento das carretas.

Controle de pragas de solo

Para o controle de pragas que ocorrem no solo como o cupim e 0s hema-
toides utilizaram-se produtos quimicos indicados e aplicados pelas usinas em
geral. Para controle de nematoides utilizou-se o produto comercial Furadam 350
SC, na quantidade de 6,0 I/ha; enquanto para o controle de cupins e demais
insetos de solo, utilizou-se o produto comercial Regent 800 WG, na dosagem
de 250 g/ha. Utilizou-se ainda na mistura produtos fertilizantes para aplicacdo
sobre os toletes, trata-se do CanaMicros Plus, na dosagem de 6,0 kg/ha. Os
produtos foram aplicados por meio de maquinas costais, antes da operacgéo de
cobricdo do sulco e conforme a cana ia sendo plantada.

Aplicacéao de herbicidas

Cerca de uma semana apos o plantio do experimento, apés a chuva para
assentar o sulco de plantio, realizou-se a aplicagdo da mistura de herbicidas
Ametrina + Combine, nas quantidades de 5 I/ha e 2 I/ha, respectivamente. Tanto
a Ametrina quanto o Combine sdo herbicidas seletivos de pré-emergéncia e
com efeito residual, porém, caso muitas plantas daninhas germinem, sera ne-
cessario a aplicacao de herbicida pés-emergente, a ser recomendado de acor-
do com as plantas que germinarem.

Delineamento experimental

O experimento é composto de 14 blocos, sendo 7 compostos de 9 linhas,
espacadas 1,5 m uma da outra, para fins de elaboracéo de curva de maturacéo
e de analises tecnoldgicas, e mais 7 blocos compostos de 5 linhas espacadas
1,5 m uma das outras para fins de pesagem e célculo da produtividade. Qual-
qguer um dos 14 blocos recebeu as 18 variedades a serem testadas dispostas
umas na frente das outras.



Com relagdo as analises tecnoldgicas e elaboragcdo da curva de matu-
racdo, o experimento consta de 7 blocos, pois as analises serdo realizadas
mensalmente entre abril e outubro (periodo para realizagdo da safra na regiao,
compreendendo 7 meses); cada bloco ainda foi subdividido em 3 linhas duplas,
onde cada uma foi considerada uma repeti¢cao dentro do bloco, ou seja, a dispo-
sicdo das variedades mudou de uma linha para outra dentro do mesmo bloco,
com a finalidade de minimizar interferéncia de solo, embora seja muito uniforme,
e interferéncia de aplicacdo de produtos, embora tenham sido aplicados ma-
nualmente; assim sendo, as trés linhas serdo colhidas e analisadas separada-
mente. Esse foi 0 método recomendado por especialistas e 0 mais facil para a
elaboragéo do experimento.

Com relagdo ao experimento para fins de produtividade, realizou-se 7 blocos,
pois mensalmente, de abril a outubro de 2008, serdo colhidos simultaneamente
um bloco do experimento de producdo e um bloco do experimento de analises
tecnoldgicas para estabelecimento do ponto de maxima produtividade com o ponto
de maxima riqueza em acucar para cada uma das 18 variedades que estédo sendo
comparadas. A area total do experimento compreende 29106 m? (18711 + 10395 =
29106 m?), sem contar com as bordaduras.

Além das bordaduras que subdividem um bloco do outro, ainda foram plan-
tadas linhas de cana de variedades diversas entre os experimentos de produ-
¢éo, de analises tecnoldgicas e por todo o contorno do experimento.

Figura 1 Vista aérea do local do experimento em setembro de 2007 (4 meses).

Fonte: elaboracado dos autores.
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Avaliacédo de doencas

Dado o inicio da estacdo chuvosa e o vigor vegetativo que as varieda-
des estdo apresentando, a equipe técnica procurou avaliar o surgimento de
doencas, principalmente em determinadas variedades especificas, como a
RB86-7515, suscetivel as estrias vermelhas; SP79-1011, suscetivel a carvao
e ferrugem; RB83-5486, suscetivel a Ferrugem, entre outras. De modo geral os
resultados foram satisfatérios, ndo sendo observadas as doencas citadas nas
respectivas variedades.

Observou-se apenas o0 Poca Boing para a variedade RB86-7515, entretan-
to para o experimento ndo representa ameaca.

1.5 Resultados

Produtividade

Com os dados das caracteristicas tecnoldgicas, fez-se uma divisdo em
grupos de variedades conforme os niveis de maturacdo para melhor analisar
os resultados.

As produtividades mensuradas mensalmente séo crescentes em todos 0s
blocos de variedades, devido a disponibilidade de agua no solo e por ndo ter restri-
¢ao térmica na regido, apresentando temperaturas médias acima de 20 °C, limite
este restritivo a vegetacdo da cana. Esse fato € comprovado pela boa brotacéo
de soca nos meses de abril a julho, conforme figuras que serdo apresentadas.

No inicio da colheita (safra) as diferencas entre as variedades séo peque-
nas, mas no decorrer dos meses ha aumento de produtividade, principalmen-
te nas variedades que tém baixa porcentagem de colmos florescidos, como a
SP86-42, SP71-1406, RB935744 e RB928064.

Sob essas condicdes é natural que as variedades colhidas no inicio da
safra apresentem menor produtividade que as colhidas mais tardiamente, pois
tém um ciclo menor entre plantio e colheita, como também devem apresentar
uma % de POL cana menor, pois sem restricao térmica e boa disponibilidade de
adgua a cana tende a vegetar em comparacao as regides onde eventualmente
pode ocorrer disponibilidade de 4gua, mas com temperaturas mais baixas que
diminuem a taxa de vegetacao.



POL% cana

Algumas variedades tidas como precoces na maioria das usinas nao
apresentaram a mesma tendéncia, como a RB855453, que esta no grupo de
médias-precoces, e a RB928064, que tem caracteristica de maturacdo média-
tardia, apresentou no inicio da safra valores de POL maiores que a maioria das
variedades tidas como de maturacdo precoce, mas que ndo manteve 0 mesmo
crescimento das demais.

Para os demais grupos, de forma geral, 0 comportamento das variedades
apresentou a mesma tendéncia das demais regibes, sendo que nas avaliacbes
até o més de agosto as variedades de maturacao tardia apresentaram em meé-
dia os menores valores de POL, quando comparado com a de maturacao para
0 meio de safra.

Avaliando separadamente os grupos de variedades observa-se comporta-
mento distinto entre as mesmas. Dentre as variedades precoces que poderiam
ser colhidas até meados de junho, as que apresentaram 0s maiores valores
de POL foram a SP83-5073 e RB925211, corroborando o comportamento das
demais regides.

Nas variedades consideradas de maturagcdo média-precoce, o comporta-
mento da RB855453 néo repetiu 0 que acontece nas demais unidades, ficando
com valores abaixo do esperado. As variedades SP81-3250 e RB835486 apre-
sentaram valores crescentes até o0 més de agosto, mas que devido ao fato de as
mesmas terem apresentado alta percentagem de florescimento ndo seria reco-
mendavel a colheita dessas variedades no periodo citado, até porque os resulta-
dos das variedades médias apresentam tendéncia de serem melhores em agos-
to, com as variedades RB867515 e SP79-1011, mas piores no més de julho.

A época de colheita de variedades com caracteristica de maturacéo tardia
€ de meados de setembro a meados de novembro, sendo que para a regido em
estudo devido as altas precipitacées dos meses de outubro e novembro o ideal
€ terminar a safra entre 15 e 30 de outubro.

Os resultados de POL das consideradas tardias sdo os menores quando
comparados com as médias dos outros periodos, mas com tendéncia de cres-
cimento, a excecdo da RB72454, que ndo é plantada nas unidades de MT, pois
nao suporta seca e pisoteio e normalmente floresce nas altitudes maiores.

As variedades P0O88-62, SP86-42 e RB875744 apresentam resultados
muito semelhantes, e as proximas colheitas é que mostrardo as de melhor
comportamento.



Cabe observar que as variedades SP86-42, SP71-1406 e RB935744 apre-
sentaram baixa percentagem de florescimento, o que € de suma importancia
para variedades de caracteristicas de maturacao tardia.

Comparativo com a Regiao Centro-Sul

Comparando os dados da safra 2007/08 de S&o Paulo, Centro-Sul e Mato
Grosso com os dados obtidos até a colheita de agosto na Fazenda Janba, ob-
serva-se que os valores de POL s&o menores no inicio da safra (abril e maio),
mas sao superiores aos dados de Mato Grosso e de Sao Paulo e Centro-Sul a
partir de julho.

Os dados sédo resultantes dos melhores valores das médias das variedades
de acordo com a época ideal de colheita dentro dos grupos de variedades.

Tonelada de POL por hectare

Quando se faz a analise em tonelada de POL/ha, as variedades néo re-
petem 0 mesmo comportamento, 0 que € normal, ou seja, nem sempre a varie-
dade com maior percentual de agUcar apresenta a maior quantidade de acucar
por hectare, que € um valor mais importante do que simplesmente o percentual
de sacarose da cana.

No bloco das variedades precoces, para os meses de abril e maio a SP83-
5073 apresentou o segundo melhor valor, mostrando que além de boa riqueza
também apresentou boa produtividade, enquanto a RB928064, embora com
percentagem menor de POL, teve produtividade superior a variedade SP83-
5073, compensando a menor quantidade de agucar.

Para 0 més de junho as melhores respostas foram para as variedades
SP81-3250 e RB855453 no bloco das variedades média-precoces, e RB935744
no bloco das variedades tardias, que devido a alta produtividade, mesmo néo
apresentando teores de POL semelhante as outras unidades, superou as
demais.

Para 0 més de julho os melhores resultados foram para as variedades
RB867515 e SP80-3280 que apresentam caracteristica de maturacdo média e
corroboram os resultados de outros locais, embora a variedade SP80-3280 nao
seja muito cultivada no estado pelo fato de ser exigente e ter porcentagem alta
de colmos florescidos. No caso da Fazenda Janba, o experimento esté instalado
em ambiente de producéo classificado como A, ndo sendo, portanto, restritivo
a essa variedade.



A RB935744 apresentou a mesma tendéncia para o més de julho, mesmo es-
tando no bloco das tardias, mas que resulta em alto TPH devido a produtividade.

Para o0 més de agosto as variedades RB867515, do bloco das variedades
médias, e SP86-42 e RB935744, do bloco das variedades tardias, apresentaram os
maiores TPH, resultado influenciado pela maior produtividade e por apresentarem
valores de POL préximos das variedades de maturacdo média.

A SP71-1406, embora apresente boa produtividade, possui POL% baixa, e
como é de maturacao tardia, espera-se gque nos meses do final de safra (outubro/
novembro) apresente valores similares a outras variedades.

Florescimento

A maioria das variedades apresenta taxa de florescimento elevada, ou seja,
acima de 59% de colmos florescidos. Os dois fatores mais importantes para que
ocorra florescimento é o fotoperiodo, que é favoravel quando o nimero de horas vai
de 12 para 12 horas e meia, e as temperaturas maximas: diurna menor que 31 °C
e minima noturna maior que 18 °C.

Os locais cujas latitudes sdo mais préximas do Equador tém potencial maior
ao florescimento pela pouca variagdo do comprimento do dia.

As maiorias das variedades que sdo pouco relutantes ao florescimento ne-
cessitam de 10 a 12 dias indutivos para que ocorra a inducdo da gema apical em
botdo floral, e como a Fazenda Janba estéa localizada proxima ao paralelo 11 °S,
o fotoperiodo favoravel € em torno de 40 dias, o que favorece o florescimento na
maioria das variedades.

Esse fendmeno ocorre na maioria das unidades do estado, principalmente
naquelas localizadas em regido de Cerrado, onde as latitudes s&o maiores. Embora
atribuam ao florescimento uma série de perdas, as mesmas ndo sao iguais para
todas as variedades, sendo as variedades precoces menos prejudicadas pelo fato
de serem colhidas logo ap6s a emisséo de panicula, do més de abril a mea-
dos de junho.

As referéncias de perdas sé@o de pesquisas feitas na década de 1970 e 1980,
gquando a maioria das variedades cultivadas florescia, fato este que ndo acontece
com a mesma frequéncia, principalmente no Centro-Sul, onde as condi¢des de
florescimento sdo mais desfavoraveis pelo fato de os programas de melhoramento
selecionarem variedades mais relutantes ao fenébmeno.

O mesmo deve ocorrer no Estado de Mato Grosso tendo em vista que 0s
programas de melhoramento genético da cana-de-agucar estao direcionando a se-
lecdo para materiais relutantes ao florescimento, principalmente os de maturacéo
média e tardia.



Podem-se utilizar inibidores de florescimento como forma de mitigar os
efeitos do florescimento, prética esta ja bastante utilizada no estado, com resul-
tados satisfatorios.

Mesmo que o florescimento ocorra com certa intensidade é possivel esco-
Iher um rol de variedades que permita um manejo adequado nao se tornando,
portanto, um fator de impedimento do cultivo da cana-de-aglcar na regiao.

ATR

Embora néo tenha o resultado de colheita de varios cortes, os valores de
ATR nao variam muito de um ano para o outro, sendo que a curva permanece
muito semelhante entre os anos, ocorrendo apenas a variacao dos valores para
cima ou para baixo.

No inicio da safra € de se esperar valores menores que as unidades do
Centro-Sul, mas a partir do momento em que cessa o periodo de chuvas devido
a alta temperatura e longo periodo de seca, ocorre o favorecimento da matu-
racdo superando os valores do Centro-Sul compensando, de alguma forma, a
perda no inicio da safra.

Segundo informacé&o das unidades de Mato Grosso com condigbes seme-
Ihantes a Fazenda Janba, as mesmas apresentam ATR préximo de 140 kg/ha
por tonelada de cana, o que é praticamente igual ao Centro-Sul.

Os valores médios de ATR para cada variedade testada, a partir do més de
julho, sofrem um crescimento muito rapido que deve se manter até meados do
més de outubro quando ja comeca a sofrer os efeitos da precipitacdo que se inicia
no final de setembro.

1.6 Conclusao

Com base nos dados preliminares de produtividade e da caracteristica tecno-
I6gica dos materiais testados, observa-se que 0s valores obtidos sdo muitos proxi-
mMOos ou até maiores que 0s obtidos nas principais regides produtoras do pais.

Como em todo projeto agroindustrial do setor sucroalcooleiro € de suma
importéncia o estudo das condi¢cdes edafocliméticas locais para estabelecer
o melhor manejo possivel com o objetivo de obter os melhores rendimentos
agroindustriais.

O potencial da regido pode ser considerado alto tendo em vista a qualidade
do solo e as condi¢fes climaticas que estédo dentro dos parametros considerados
aceitaveis para o cultivo da cana-de-agucar.



Além das condi¢Bes naturais para produgdo econémica da cana-de-agucar
pode-se obter melhores rendimentos com o uso dos residuos da fabricagdo de
alcool, como a vinhaga e a torta de filtro, e da irrigacédo suplementar no periodo
mais seco do ano.
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Capitulo 2
Iniciativas estratégicas para a dindmica do setor sucroenergeético

Marta Cristina Marjotta-Maistro

2.1 Primeiras palavras

O setor sucroenergético esteve sob a intervencgao estatal por mais de meio
século, sendo consolidada sua participacao com a criacao do Instituto do Acu-
car e do Alcool (IAA), em 1933, e iniciado o processo de desregulamentacio em
1991, com a extin¢do do instituto. Ao longo desse periodo o setor mostrou sua
capacidade produtiva e inovadora, principalmente com a criagdo do Programa
do Alcool em 1975. Com a saida do estado das atividades produtiva e comercial
voltadas para a cana-de-acucar e derivados, os agentes do setor se depararam
com uma nova realidade, ou seja, a de livre mercado. A partir de entdo, em um
contexto em que 0s prec¢os da cana-de-acucar, do etanol e do agUcar passaram
a ser formados pela interacdo das for¢as de oferta e demanda, a sobrevivéncia
na atividade canavieira tem se amparado em decisdes de carater estratégico,
dado que o mercado que transaciona os produtos do setor tende a se tornar
cada vez mais competitivo.

Tendo essa trajetéria temporal do setor em vista, este artigo, em um pri-
meiro momento, aborda alguns fatos que marcaram a dindmica do setor e a
forma como os agentes tiveram que se adequar as mudancas advindas da des-
regulamentacao. Em seguida sdo discutidos os aspectos tedricos relativos as
estratégias adotadas em mercados concorrenciais, bem como as suas formas;
o desenvolvimento e a importancia das atividades logisticas e, por fim, algumas
consideracdes a respeito da internacionalizacdo da producéo e as diretrizes do
investimento externo direto. Essas questdes tedricas sdo associadas as atitu-
des que os agentes do setor sucroenergético tém tomado para se tornarem e
se manterem competitivos no mercado.

2.2 Problematizando o tema

Em um novo contexto de mercado, o setor teve que adequar seu compor-
tamento visando estratégias de crescimento e de competitividade, mas quais
adotar? Quais tém sido adotadas?



O objetivo do artigo é identificar os marcos histéricos do setor de forma a
apresentar as fases pelas quais o0 setor passou e as diferencas com a atualidade;
discutir os aspectos tedricos relativos as estratégias em mercados concorren-
ciais, as atividades logisticas e a internacionalizacéo da producao, associando-
0S ao comportamento dos agentes do setor sucroenergético e caracterizando
esse comportamento como estratégico.

2.3 Novos tempos para o setor sucroenergético

No decorrer do século XX, a intervencao estatal foi bastante presente nas
atividades do setor sucroenergético nacional. A partir da década de 1920 é que
essa intervencgao se fez de maneira mais precisa, quando a producéo de agucar
em S&o Paulo passou a se expandir. Esse aumento foi acompanhado por uma
reducdo da demanda externa devido a crise em 1929/1930. Nesse contexto, 0s
participantes do setor passaram a reivindicar do governo um mecanismo que
Ihes garantisse um controle de precos e quantidades. Esse mecanismo veio
sob a forma de um sistema de quotas de producéo consolidando a intervencao
estatal no setor (RAMOS & BELIK, 1989).

Moraes (2000), citado em Marjotta-Maistro (2002), apresentou detalhada-
mente as principais decisdes do governo que marcaram a regulamentacdo do
setor e identificou fases distintas do processo de intervencao.

Entre as décadas de 1930 e 1960, a intervencdo priorizou o estabeleci-
mento de quotas de producéo, tabelamento de precos e controle da comercia-
lizac&o. Nesse periodo tem-se a criacdo do Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA),
em 1933, para que fosse o principal 6érgéo planejador do setor; o estabelecimento
do Estatuto da Lavoura Canavieira (1941) para coordenar as relagdes entre for-
necedores de cana e produtores de acucar e etanol; e foi decretada a divisao do
pais em duas regides canavieiras, Centro-Sul e Norte-Nordeste (1966).

Durante a década de 1970, foram implementados programas de melhoria
da produtividade e de modernizagdo da area agricola e do parque industrial.
Mas o principal programa da época foi o Proalcool (1975).

De acordo com Santos (1993), citado em Vieira (1999), os principais objeti-
vos do programa eram: i) economia de divisas, procurando reduzir a dependéncia
externa do petroleo importado (considerando que o programa foi instituido em
meio a crise do petroleo ocorrida, primeiramente, em 1973); ii) crescimento da
renda interna do pais mediante o emprego de fatores de producao ociosos, como
terra e mao de obra; iii) reducao das disparidades regionais de renda; iv) reducdo
das disparidades individuais de renda; v) crescimento do emprego no meio rural;
vi) desenvolvimento de tecnologia nacional, mediante pesquisa de alternativas



energéticas; e vii) expansao da producao nacional de bens de capital, devido a
modernizacdo e ampliacdo da industria sucroalcooleira.

Conforme Brugnaro (1992), a implantagédo do Proélcool se deu em duas fa-
ses. A primeira delas caracterizou-se pelo objetivo de aumentar a producéo de eta-
nol etilico anidro, a partir da cana-de-acUcar, para misturar em maior proporcao a
gasolina, cuja tecnologia ja era conhecida e utilizada; essa fase ficou conhecida
como “a era do etanol barato”. A segunda fase iniciou-se, basicamente, a partir de
1980 (logo apds a segunda crise do petréleo), guando apareceram no mercado 0s
primeiros veiculos equipados com motores constituidos de forma a utilizar exclusi-
vamente o etanol como combustivel.

Na segunda fase do programa, as metas de producéo de etanol foram muito
superiores as apresentadas na primeira fase. No inicio, a produgéo deveria aumen-
tar em 2,5 bilhdes de litros em quatro anos; na segunda fase, a meta era alcancar
10,7 bilhdes de litros de etanol em um periodo de cinco anos (entre 1980 e 1985).

Como consequéncia da primeira fase do programa, a area colhida de cana-de-
acucar cresceu 608 mil hectares entre 1976 e 1980, com a produ¢éo aumentando
em 43,7%. Nesse periodo, o Estado de Sao Paulo foi responsavel por 56% do au-
mento, seguido pelos estados de Alagoas, Paraiba, Rio de Janeiro e Pernambuco.

O estimulo do governo brasileiro para tal expansdo da producgéo foi dado na
forma de crédito subsidiado. As condicdes para o financiamento no periodo de
1975/79 eram as seguintes: para fins agricolas, 100% de financiamento a taxas
de juros de 13-15% e reembolso no prazo de 1 a 12 anos; para fins industriais,
80-90% de financiamento, 15-17% de juros e 3 a 12 anos para pagamento. A esse
respeito, Melo & Fonseca (1981) chamam a atencéo para o fato de que, apesar das
condi¢des de financiamento do programa terem sido bastante semelhantes aos
demais programas de crédito rural durante 1976/79, a generosa disponibilidade de
recursos de crédito para o etanol contrastava com a grande incerteza em relacéo
a obtencao de recursos nos programas normais (custeio e investimento). Segundo
0S mesmos autores, as taxas de juros cobradas nos empréstimos ao Proélcool
foram amplamente subsidiadas, dadas as elevadas taxas de inflacdo observadas
no periodo de instalagdo do programa. Segundo Shikida & Bacha (1999), de
1975 a 1980 foram investidos US$ 1,019 bilh&o, sendo 75% recursos publicos
e 25% privados.

Moraes (2000) considerou que no inicio da década de 1980 e, portanto, no
periodo da segunda fase do Proalcool, comegou uma nova fase de intervencao.
Esse periodo foi caracterizado pelo esgotamento dos recursos publicos e fim do
controle das exportacfes de acucar pelo IAA, em 1989.



Em 1990, o Instituto do Acucar e do Etanol foi extinto e, a partir desse
periodo, o setor sucroenergético foi sendo gradativamente desregulamentado,
passando tanto a produ¢do como os precos a serem determinados pelo merca-
do. O preco do etanol anidro ao produtor foi liberado a partir de maio de 1997,
enquanto o preco do etanol hidratado foi liberado a partir de fevereiro de 1999.
Nesse contexto, 0 preco pago pela cana-de-acucar ao fornecedor também foi
desregulamentado e uma nova forma de pagamento passou a ser considerada
a partir da safra 1998/99, no Estado de S&o Paulo.

Nesse novo contexto, os agentes do setor sucroenergético tiveram que
se adaptar a fatores de ordem concorrencial na comercializacdo dos produtos
gerados pelo setor, adaptacdes essas que acabaram refletindo na producéo
dos mesmos.

No decorrer da década de 1990, a produc¢édo brasileira de cana-de-agucar
passou de 261,110 milhdes de toneladas na safra 1991/92 para 300,393 mi-
Ihdes na safra 1999/00. Em termos de area colhida, no mesmo periodo, o pais
apresentou um aumento em torno de 15%, segundo a Unido da Industria da Ca-
na-de-acgucar (Unica). No que se refere a producéo de aglcar, o Brasil passou
de cerca de 7 milhdes de toneladas na safra 1990/91 para aproximadamente
19 milhdes de toneladas na safra 1999/00. No decorrer dos anos 2000, a producéo
de cana passou de cerca de 257 milhdes na safra 2000/01 para 569 milhées na
safra 2008/09; para a producéo de etanol, observou-se um volume 160% maior
no mesmo periodo e para o acgucar, 91%. Com o advento dos carros flex fuel a
producao de etanol foi significativamente estimulada, o que também incentivou
a comercializac&o do produto pelas distribuidoras.

As principais regides produtoras de agucar e etanol do pais séo a Centro-
Sul (safra de abril a dezembro) e a Norte-Nordeste! (safra de setembro a marc¢o).
A Regido Centro-Sul tem apresentado resultados superiores frente a Regido
Norte-Nordeste. Na safra 2001/02, a producdo de cana da Regido Centro-Sul
representou cerca de 85% do total produzido no pais, sendo que o Estado de
Sao Paulo foi responsavel por 72% do total da cana produzida na regido. Esse
estado também se destaca se forem consideradas as produc¢fes de aglcar e
etanol: produziu 77% do agucar e 70% do etanol do total da regido. Essa predo-
minancia da Regido Centro-Sul tem sido continuada, na safra 2008/09 a regido
foi responsavel por 89%, 86% e 91% da producéo nacional de cana, aglcar e
etanol, respectivamente. Esses numeros denotam a grande importancia relativa
da regido no contexto nacional. E dentro dessa regiéo, o Estado de S&o Paulo
se destaca, com 67% da producdo de alcool, 74% da producdo de acgucar e
69% da producao de cana.

1 Os estados que fazem parte da Regido Norte-Nordeste sédo: AL, BA, CE, MA, PA, PB,
PE, PI, RN, SE, TO. No Centro-Sul, tem-se: SP, PR, MG, MT, MS, GO, RJ, ES, RS, SC.



A existéncia de duas regides produtoras de cana permite que o Brasil seja
abastecido com acgucar e etanol o ano todo, ja que os periodos de safra entre
as regibes sao diferentes. E, nesse sentido, ha a necessidade de um sistema
eficiente de movimentacdo e armazenagem para 0s produtos por todo o pais.

Uma das mais importantes caracteristicas do setor sucroenergético do
Brasil é a flexibilidade existente na sua producdo, o0 que permite a composicao
de um mix diferenciado: ora pode produzir mais agucar, ora mais etanol. Essa
flexibilidade mostra-se como um instrumento que possibilita aos produtores re-
direcionarem suas atividades frente aos sinais de mercado, ou seja, frente a
possiveis ganhos com a producao de etanol ou de acucar. Mas, se por um lado, o
mercado pode guiar as decisdes empresariais, por outro lado, tais decisdes nao de-
vem estar desvinculadas de um planejamento de longo prazo para seus produtos.
No inicio dos anos 1990, cerca de 70% da cana era direcionada para a producéo
de acucar, somente nos anos 2000 que a producéo de etanol comegou a ter maior
importancia, observando um maior equilibrio no direcionamento da cana.

Os numeros apresentados nos paragrafos anteriores mostram que o setor
sucroenergético conseguiu manter suas atividades mesmo sem o aparato esta-
tal que antes existia. As pesquisas agronémicas voltadas para o melhoramento
genético da cana, associadas a capacidade gerencial das unidades produtoras,
fizeram com que o setor superasse as dificuldades advindas de um novo con-
texto de mercado caracterizado pela livre concorréncia.

As decisfes relativas a quanto produzir de aglcar e de etanol em cada
safra sdo tomadas com certa antecedéncia, tendo em vista a operacionalizacao
da producéo. Os agentes econdmicos, no processo de tomada de deciséo, for-
mam expectativas em rela¢éo tanto ao preco como as quantidades demanda-
das de acucar e de etanol, externa e internamente. Consequentemente, o mer-
cado de fretes agricolas também é influenciado, dependendo de qual produto
sera priorizado na safra. Caso haja um maior volume de agucar sendo ofertado,
havera maior concorréncia com o frete para a soja, por exemplo, por tratar de
granéis solidos que podem ser transportados pelo mesmo tipo de equipamento
(caminh&es graneleiros). Se a opc¢ao for pelo aumento da oferta de etanol, sera
preciso viabilizar novas formas de transportar, ou seja, utilizar diferentes modais
com o intuito de diminuir os custos de transporte que, diretamente, acabam im-
pactando no preco final do produto.

A evolugdo esperada do mercado externo € um fator de decisdo bastante
importante para o setor sucroenergético do Brasil devido ao fato de o pais ter
uma forte presenca nesse mercado. Na safra 1999/00, o Brasil ultrapassou pai-
ses como a india e os da Unido Europeia, tendo exportado mais de 9 milhdes de
toneladas de agucar. Ao longo dos anos 2000, o volume exportado foi crescente,



passando de cerca de 11 milhdes de toneladas na safra 2001/02, para 21 mi-
Ihdes de toneladas na safra 2008/09.

Estimativas apontam para uma producéo acima de 800 milhdes de tonela-
das de cana no Brasil, em 2015/16, que gerara volumes superiores a 40 bilhdes
de litros de etanol, sendo a maior parte desse volume destinado ao consumo
interno. Essas proje¢cdes vém acompanhadas da instala¢cao de novas unidades,
ressaltando-se que, segundo a Unica, desde a safra 2005/06, ja entraram em
operacdo 84 novas plantas no Centro-Sul do pais, sendo a maior parte delas
instaladas no Estado de Séo Paulo (40). Os investimentos em novas unidades,
no periodo de 2008-2012, sdo estimados em US$ 33 bilhdes, com o mercado
externo participando em 31 unidades em 2012/13, contra a participacdo em 22
unidades produtoras, verificadas em 2007/08.

No que se referem as exportacdes brasileiras de etanol, estas ainda séo
marginais frente ao volume produzido e consumido internamente. No entanto, a ex-
portacao de etanol na safra 2008/09 chegou a 4,7 milhées de metros cubicos, muito
superior aos 320 mil exportados em meados da década de 1990. Estimativas apon-
tam que, até 2012, existe um potencial de demanda em torno de 38,6 bilhdes de
litros de etanol, no mercado internacional, com a adoc¢ao de programas de mistura
de etanol na gasolina. Os EUA se destacam nessa pratica, no entanto, também
sdo grandes produtores de etanol a base de milho. Apesar de essa matéria-pri-
ma ser menos produtiva que a cana-de-acUcar para produzir etanol (1 hectare
de cana gera cerca de 7 mil litros de etanol, enquanto 1 hectare de milho produz
cerca de 3 mil litros), a producao domeéstica foi de cerca de 20 bilhdes de litros em
2006. Os EUA aplicam uma tarifa de importacé@o no valor de US$ 0,54/galdo mais
uma tarifa ad valorem de 2,5% e, mesmo com essa taxacao, tem sido o principal
pais comprador de etanol brasileiro.

A predominancia da producao de etanol voltada para o mercado doméstico
se deve a importancia do etanol para o mercado interno brasileiro e a pequena
utilizag&o do etanol como combustivel em outros paises, mesmo com a preocu-
pacdo mundial crescente voltada para o uso de um combustivel menos poluen-
te. Portanto, em relacdo ao consumo interno, principalmente de etanol anidro e
hidratado, um planejamento de longo prazo deve atentar para a necessidade de
abastecimento do produto, dada a frota de carros movidos a etanol e de carros
flex fuel em circulagé@o no pais. A propor¢ao de carros a gasolina também é de
extrema importancia, dado o percentual de mistura de etanol anidro na gasoli-
na, que hoje estad em 20% (alterado o percentual em 1° de fevereiro de 2010).

Tendo em vista a trajetéria do setor sucroenergético e a dinamica produ-
tiva e econdbmica apresentada por esse setor apds a desregulamentagéo, ou
seja, realizando suas operacdes no contexto de livre mercado, 0s seus agentes,
para se manterem competitivos, tém adotado estratégias em diferentes frentes,



tais como as verificadas no ambito logistico, como a coordenacéo das atividades
de producéo e distribuicdo de etanol, e produtivo, como a internacionalizacéo da
producdo de acUcar e etanol via a abertura de investimentos externos no setor. Os
itens seguintes abordam teoricamente essas frentes e, em seguida, alguns com-
portamentos seréo ilustrados.

2.4 Comportamento estratégico, logistica e internacionalizacao da
producao

2.4.1 Estratégias em mercados concorrenciais

De acordo com Azevedo (2000, p. 62), “competitividade pode ser entendida
como a capacidade de uma empresa crescer e sobreviver de modo sustentavel,
sendo, portanto, a caracteristica de um agente (a empresa)”. Ja a definicdo para
concorréncia, de acordo com o mesmo autor, “é essencialmente uma caracteristica
dos mercados, sendo uma referéncia a disputa entre as empresas pela renda limi-
tada dos consumidores ou pelo acesso aos insumos” (ibid., p. 62).

Dessa forma, o autor conclui que “competitividade € a capacidade de concor-
rer de modo sustentavel” (ibid., p. 62). Para que esse comportamento se concretize,
as empresas adotam determinadas estratégias, tanto voltadas para a mudanca na
estrutura do mercado a qual a empresa pertence, como para conseguir maiores
fatias de mercado, ou seja, conquistar os consumidores.

No primeiro grupo de estratégias tem-se as fusfes e aquisicoes, a diversifi-
cacédo na producéo e a integracao vertical das atividades da empresa. No segundo
grupo pode se encontrar a segmentacao de mercados e a diferenciacdo do produto
aos olhos do consumidor.

A seqguir serao definidas cada uma das estratégias, conforme Azevedo
(2000).

i. Aquisicdes e fusdes: significa aquisicdo ou unido de empresas. O moti-
vo para a adocéo desta estratégia € a presenca de economias de escala,
pois as empresas de maior porte tendem a apresentar custos unitérios
inferiores; ou seja, quanto maior a empresa, melhores as chances de
sobreviver frente a concorréncia. Mas existe um limite para a adogéo des-
sa estratégia, isto é, desde que a unido das empresas ndo atrapalhe o
funcionamento do livre mercado, via concentracdo da oferta, por exem-
plo. No Brasil o sistema de defesa da concorréncia € conduzido pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), que avalia as
consequéncias econdmicas que um processo de fusdo pode causar
as empresas.



ii. Diversificacao: esta direcionada para a expansédo do leque de bens
ou servicos oferecidos pela empresa, sendo essa estratégia incen-
tivada pela possibilidade de economias de escopo. Entende-se por
economias de escopo a reducdo do custo conjunto de producédo de
diferentes produtos, normalmente derivada da utilizagdo comum de um
mesmo conjunto de recursos.

iii. Integracéo vertical: pode ser considerado como sendo um tipo par-
ticular de diversificacdo, dado que se trata da producéo, conduzida
por uma mesma empresa, em etapas a montante e a jusante da ca-
deia produtiva. As motivacdes para a ado¢do desta estratégia seriam:
elevacdo de barreiras a entrada, pois dificultaria a entrada de novos
concorrentes e o maior controle do fornecimento de matéria-prima.

iv. Segmentacdo de mercado: esta estratégia procura atingir 0 maior
namero de consumidores considerando os seus perfis de consumo e
adaptando-se a eles.

v. Diferenciacao: esta direcionada para a distincdo do produto da em-
presa frente a outras empresas e frente as escolhas do consumidor
final. No caso de empresas inseridas no agronegdcio e que atendam
ao consumidor de alimentos, critérios como sabor, preco, convenién-
cia, saude, sdo considerados no momento de promover, ou até mes-
mo, de lancar um produto.

Pasin & Neves (2003) desenvolveram uma pesquisa com o objetivo de
identificar e analisar as empresas envolvidas em processos de Fuséo e Aquisi-
cao (F&A) no setor sucroalcooleiro, verificando a importancia do setor no que
se refere ao niumero de transacdes, bem como os motivos das ocorréncias e
os beneficios alcancados pelas empresas envolvidas. Nesse sentido, essas in-
formacgBes permitiram realizar algumas constatagfes a respeito das (F&A) e
da importancia desses processos para a internacionalizacdo da produ¢édo no
setor.

Os autores constataram que foram realizadas 24 transagdes entre 1997
e o primeiro semestre de 2001, sendo divididas em: fusdo de usinas (3 transa-
¢Oes); aquisicdo de usinas por outras da mesma macrorregido (7 transacoes);
aquisicado de usinas por grupos nordestinos (7 transacdes) e aquisicao de usi-
nas por agentes internacionais (7 transacdes). Outro resultado relevante foi o
de que o setor sucroalcooleiro pode ser identificado como sendo o terceiro setor
mais importante em ndmero de transagfes de F&A, ficando atras dos setores
petrolifero e energético. Os Grupos Cosan, J. Pessoa e Coinbra/Dreyfus foram
0s principais agentes atuantes nos processos de F&A.



Veiga Filho & Ramos (2006) realizaram um trabalho cujo objetivo foi o de
analisar os dados sobre a evolucdo da estrutura de processamento de cana no
Estado de Sao Paulo, considerando as diferentes conjunturas pelas quais pas-
sou o Proalcool desde sua criacdo até o inicio da década de 2000. A principal
motivacdo do trabalho foi a verificacdo da persisténcia ou ndo de duas carac-
teristicas consideradas de concentracdo no setor: a relacao da cana moida da
propria usina (integracdo vertical) em detrimento a cana entregue por fornece-
dores autbnomos, e a de processamento predominante de cana e obtengéo
de seus derivados em fabricas de maiores dimensdes. No caso da primeira
caracteristica, 0os autores concluiram que seria mais explicita a sua ocorréncia
nos dados disponiveis e que foram utilizados. Ou seja, 0s autores acreditam que
nao estaria sendo apontada nenhuma tendéncia de uma melhor distribuicdo
das oportunidades abertas e dos ganhos permitidos pela ampliacdo do merca-
do acucareiro e alcooleiro, tanto no que se refere as vendas internas quanto as
vendas externas.

As participacdes da cana prépria no total de cana moida apresentadas
pelos autores foram: 63,5%, 58,3%, 65,9%, 55,1% e 65,6%, para 0s anos-sa-
fras de 1975/76, 1980/81, 1987/88, 1993/94 e 1999/00, respectivamente, para a
cana moida no Estado de S&o Paulo.

2.4.2 0 desenvolvimento da atividade logistica

Bowersox & Closs (2009), citando o Council of Logistics Management, de-
finem logistica como sendo o processo de planejamento, implementacao e controle
eficiente e eficaz do fluxo e armazenagem de mercadorias, servicos e informacgdes
relacionadas desde o ponto de origem até o ponto de consumo, com o objetivo
de atender as necessidades dos clientes.

Os mesmos autores estendem esse conceito e focalizam o que vem a ser
a logistica integrada. Nesse sentido a logistica é vista como a competéncia que
vincula a empresa a seus clientes. Ao expandir essa abordagem, integrando for-
necedores e cliente, a empresa estaréa realizando o gerenciamento da cadeia de
suprimento. O processo tem duas acoes inter-relacionadas: fluxo de materiais e
fluxo de informacdes.

Como fluxo de materiais se considera que as operacdes logisticas tém ini-
cio com a expedicao inicial de materiais ou componentes por um fornecedor, e
terminam quando um produto fabricado ou processado € entregue a um cliente.
Dessa forma, esse fluxo estara diretamente ligado: a distribui¢éo fisica (que é a
movimentagdo de produtos acabados); ao apoio a manufatura (que se concen-
tra no gerenciamento de estoque em processo a medida que este flui entre as



fases da fabricacdo); e ao suprimento (que abrange a compra e a organizacao
da movimentacao de entrada de materiais).

O fluxo de informagdes identifica os locais especificos, dentro de um siste-
ma logistico, em que é preciso atender a um tipo de necessidade. Sem informa-
cao precisa, o esforco do sistema logistico pode ter sido em vao. A informacéo
logistica abrange dois tipos principais de fluxo: os fluxos de coordenacao (que
resultam em planos que especificam o0s objetivos estratégicos, as limitacdes
de capacidade, as necessidades logisticas, o posicionamento de estoques, as
necessidades de fabricacdo, as necessidades de suprimento, as projecfes) e
os fluxos operacionais (que estao relacionados com o gerenciamento das ope-
racbes para receber, processar e expedir o estoque na forma desejada para
processar tanto os pedidos de compra quanto os dos clientes).

De acordo com Ballou (2009), um dos objetivos da logistica € melhorar o
nivel de servico oferecido ao cliente, tendo a qualidade do fluxo de produtos e
servicos gerenciado como nivel de servico logistico. A logistica, portanto, € um
fator que pode ser utilizado como estratégia para uma organizacao, sendo que
a sua aplicacao se da desde a escolha adequada de fornecedores, passando
pela organizacdo e chegando ao consumidor final.

Para esse mesmo autor, pode-se conceituar a logistica como logistica em-
presarial, ou seja, como aquela que gerencia as atividades de movimentacao e
armazenagem, que facilitam o fluxo de produtos desde o ponto de aquisi¢cdo da
matéria-prima até o ponto de consumo final, assim como dos fluxos de informa-
cdo que colocam os produtos em movimento, com o propdsito de providenciar
niveis de servico adequados aos clientes a um custo razoavel. No entanto, as
atividades logisticas nem sempre tiveram importancia dentro das organizagoes,
sendo que Ballou (2009) divide o desenvolvimento histérico da atividade logisti-
ca em 3 periodos: antes de 1950; entre 1950 e 1970, e a partir de 1970.

No primeiro periodo (antes de 1950) havia conflitos de objetivos e de res-
ponsabilidades na organizacdo das empresas, e estas fragmentavam a admi-
nistracdo de atividades-chaves da logistica (estoque de responsabilidade do
marketing e das financas). Somente com as atividades militares na Segunda
Guerra que o conceito de logistica comecou a ser sedimentado.

No periodo seguinte, entre 1950 e 1970, um estudo sobre o papel que
o transporte aéreo poderia desempenhar na distribuicao fisica mostrou que o
alto custo de transporte poderia ser compensado pela velocidade na entrega e
baixa necessidade de estoque, assim, conceituou-se 0 que seria custo total. Ou
seja, o conceito de custo total reconhece que os custos individuais, sendo eles,
de transporte, de estoque e de processamento de pedidos, exibem comporta-
mentos conflitantes, devendo ser examinados coletivamente e balanceados no



6timo; o ponto de custo minimo total ficara em um lugar intermediario entre os
3 custos.

A partir de 1970, acontecimentos tais como o embargo petrolifero com
elevacao do preco do petroleo, o que levou ao aumento do custo de transporte,
crescimento do mercado de consumo mais lento e o surgimento da inflacao, le-
varam a se repensar na necessidade de controlar custos, aumentar a produtivi-
dade e controlar a qualidade dos bens produzidos. O alto grau de interesse pelo
melhor gerenciamento das empresas levou ao conceito de logistica integrada,
esta sendo entendida como a integracdo tanto da administracdo de materiais
como da administracao fisica, conformando a logistica empresarial.

De acordo com Novaes (2001), hoje a logistica refere-se ao processo de
planejar, implementar e controlar, de maneira eficiente, o fluxo e a armazena-
gem de produtos, bem como os servicos de informacdo associados, cobrindo
desde o ponto de origem até o ponto de consumo, com o0 objetivo de atender
aos requisitos do consumidor.

Para um planejamento logistico eficiente é necessario considerar 0os custos
envolvidos e avaliar quais as melhores formas de se compensar esses custos,
dado que as atividades envolvidas no planejamento, principalmente, transporte
e armazenagem, apresentam certo conflito econémico. Tem-se um trade off en-
tre transporte e armazenagem.

De acordo com Ballou (2009), quanto maior o numero de depdsitos, menor
0 custo de transporte, pois se consegue levar mais carga para 0s armazéns a
custos menores, e menores volumes podem ser transportados por distancias
menores entre 0s armazeéns e o cliente; maior o custo de estoque e maior o cus-
to de processamento de pedidos, dados que mais estoque é necessario para
manter o mesmo nivel de disponibilidade do produto e os depdsitos servem
como ponto de processamento de pedidos.

Ainda segundo o autor, pode-se dizer que existem 4 razdes basicas que jus-
tificam a necessidade de armazenagem: i) reduzir custos de transporte e de pro-
ducéo; ii) coordenar suprimentos e demanda na unidade produtora; iii) auxiliar o
processo de producéo; iv) auxiliar o processo de marketing, dada a sazonalidade
de consumo de certos produtos, em especifico, de produtos agricolas.

A natureza e a extensado dos riscos na atividade de armazenagem sao discu-
tidos por Bowersox & Closs (2009). Para esses autores, a natureza e a extensao
dos riscos variam dependendo da posi¢do da empresa no canal de distribuicdo,
ou seja, se a empresa esté localizada na produgao, no atacado ou no varejo.

No caso de o agente ser 0 produtor, 0 investimento em estoque comeca
com matérias-primas e componentes, como também inclui estoques de produ-
¢do em processo e termina em produtos acabados; sdo investimentos de maior



profundidade e de longa duracdo, apesar das linhas de produtos serem meno-
res. Ja na atividade de atacadista, a exposi¢do desse agente ao risco € menor
do que a dos fabricantes, mas é mais profunda e de mais longa duracéo que do
varejista; quando os produtos sdo sazonais, os atacadistas sao forcados a for-
mar estoques com grande antecedéncia as vendas, aumentando a profundidade
e a duracao do risco. Por fim, no elo varejista, pelo fato de comprar uma ampla
variedade de produtos, assumindo o risco no processo de comercializacéo, sdo
estoques amplos e de alta rotatividade. Os varejistas tentam empurrar 0os esto-
gues para tras, ou seja, tentam aumentar as responsabilidades dos produtores,
no sentido de exigirem entregas menores de cargas e com maior frequéncia.

Considerando, portanto, as definicbes e relacdes citadas anteriormente,
percebe-se que no momento da tomada de decisdo para iniciar uma atividade
econdmica produtiva e, mesmo na conduc¢do dessa atividade, os custos logis-
ticos devem ser considerados, englobando transporte, armazenagem e manu-
tencao de estoque. Esses custos logisticos tendem a variar de pais para pais.

Lima (2006) mostrou que o custo logistico do Brasil, em 2004, era da or-
dem de 12% do PIB do pais, € que nesse mesmo ano, segundo Larrafiaga
(2009), os custos logisticos nos Estados Unidos corresponderam a 8,8% do PIB
desse pais. Dentre as atividades logisticas consideradas no custo brasileiro, a
de maior participacao relativa no custo logistico total foi a de transportes, com
cerca de 60% do custo, seguida do custo com estoque, 31% e de armazena-
gem, 5%, o restante ficando por conta de custos de administragao.

A matriz de transporte brasileira, de acordo com a Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre (2005), é composta de modais rodoviario, ferroviario, du-
toviario, aquaviario e aéreo. A maior participacéo fica por conta do modal ro-
doviario, com cerca de 58% do transporte de cargas sendo realizado por esse
modal. Em segundo lugar esté o transporte ferroviario, com um percentual de
25%, seguido do modal aquaviario com 13%, dutoviario com 4% e, por ultimo, o
modal aéreo, sendo responséavel por 0,33% do transporte nacional.

A maior utilizagéo de rodovias tem levado a maiores custos de transporte,
dado que os custos de se utilizar esse modal sdo maiores que os de outros mo-
dais, principalmente para longas distancias. Em outros paises, de acordo com
os dados do Ministério dos Transportes (BRASIL, 2010b), os outros modais tém
maior participagdo na matriz de transporte, como é o caso dos EUA, em que
a ferrovia é responsavel por movimentar 43% das cargas; ja na RUssia, esse
percentual (para as ferrovias) passa para 81%. Essas participacdes relativas
dos modais na matriz de transporte dos paises fornecem indicacfes de quanto
o0 custo logistico total € majorado pelo custo de transporte.



Considerando a producgédo do agronegdcio, o modal rodoviario também
predomina no transporte desses produtos e em funcédo de grandes distancias
percorridas, o preco final do produto fica onerado. Os agentes do agronegdcio
estdo em busca de solu¢cbes menos onerosas para a movimentacdo da produ-
¢do, sendo o modal ferroviario e alguns trechos de hidrovia (como a hidrovia
Tieté-Parana) os mais propicios para a reducao dos custos de transporte.

Os trabalhos encontrados na literatura que abordam o transporte de eta-
nol apresentam dois focos principais: a utilizacdo de outros tipos de transporte
além do rodoviario, tal como o hidroviario, e a possibilidade de abolir a empresa
distribuidora como intermediaria na distribuicdo do etanol entre as unidades
produtoras e os postos de revenda.

O trabalho apresentado por Miura et al. (1986) teve o objetivo de avaliar o
aproveitamento do rio Tieté para o transporte de etanol de Aracatuba até Paulinia;
nesse periodo o Conselho Nacional do Petréleo (CNP) orientava para que o
etanol fosse transportado até Bauru. Essa alternativa de transporte hidroviario foi
comparada com a utilizacdo do transporte rodoferroviario (que era a que estava
sendo utilizada); rodoferroviaria com a participacéo da ferrovia e a alternativa ro-
do-hidro-ferroviéria. Foram realizadas simula¢gfes dessa terceira alternativa para
uma demanda de 550.000 m? (valor estimado para a safra 1986/87).

Os autores concluiram que a introdu¢éo do modo hidroviério contribuiu para
reduzir o custo unitario de transporte, no entanto, essa diminuicao foi limitada pela
participacéo relativa desse transporte no sistema integrado. A importancia da uti-
lizacao do transporte fluvial foi acentuada ao passo que o0s autores consideraram
gue o transporte no Tieté poderia ser feito durante as 24 horas do dia.

Outro trabalho que abordou o tema relativo ao transporte de etanol foi o
apresentado por Brinati et al. (1988). Esse trabalho é bastante semelhante ao ci-
tado anteriormente, pois teve como principal objetivo apresentar um modelo de
transporte do alcool produzido na regido de influéncia da hidrovia Tieté-Parana
até Paulinia, considerando que no retorno pudesse ser trazido 6leo diesel. Além
desse aspecto, a modelagem contemplou diferentes tipos de transportes: o ro-
doviario, o ferroviario, o hidroviario e o dutoviario, cujo objetivo foi o de minimizar
0 custo total de transporte. A regido considerada pelos autores como de influén-
cia da hidrovia Tieté-Parana foi a regido de Aracatuba, pois uma parte do etanol
produzido nessa regido era levado por rodovias até um ponto a montante da
eclusa de Nova Avanhandava e levado por comboios fluviais até Santa Maria
da Serra; a partir dali, o etanol era transportado até Paulinia por rodovias.

Como conclusdo os autores ressaltaram, entre outros aspectos, 0s se-
guintes: pelo fato de terem sido realizadas simulacées, a melhor solucédo do mo-
delo foi aquela escolhida entre vérias, portanto, ndo foi garantido que a melhor



opcao caracterizasse um 6timo global; por se tratar de uma simulagdo muito
proxima da real, constatou-se que o sistema de transporte proposto seria de
facil implantacéo.

A hidrovia Tieté-Parana também foi tema de pesquisa para outros traba-
lhos que avaliaram sistemas intermodais de transporte de cargas. E interes-
sante destacar o trabalho de Mendes (1999) que, apesar de ndo ter tratado
especificamente o transporte de etanol, centrou-se em explorar o transporte
de granéis sdlidos (commaodities agricolas) e de granéis liquidos (combustiveis)
para longo percurso e de areia e cana-de-acUcar para curtas distancias. Nesse
trabalho, o autor procurou dimensionar cada parte do sistema intermodal, ou
seja, configurar a frota de caminhfes e 0 nimero de viagens necessarias, 0
numero de composi¢Oes ferroviarias e sua frequéncia, a frota de embarcagées
fluviais e a capacidade dos terminais de cargas. Utilizou-se a técnica de simula-
¢ao probabilistica para a obtencéo dos resultados.

Yoshizaki, Biazzi & Muscat (1997) apresentaram um trabalho com o obje-
tivo de mostrar que se o transporte de etanol fosse realizado diretamente da
unidade produtora até os postos de revenda, sem a intermediacdo das bases
distribuidoras, haveria vantagens econémicas. Esse estudo partiu de uma soli-
citagdo do consorcio Cosan, entdo composto das usinas Costa Pinto (localizada
em Piracicaba) e Santa Barbara (localizada em Santa Barbara d’Oeste), para
avaliar a viabilidade econdmica de o préprio consércio distribuir o etanol por ele
produzido, retirando assim a atividade de uma grande distribuidora que transfe-
ria o etanol para Paulinia e Barueri e eliminando o que se chamava de “turismo
do etanol” (home atribuido a volta do etanol para a regido produtora para ser
vendido nos postos). Para que a usina passasse a exercer a distribuicdo seria
necessaria a instalagdo de terminais de distribuicdo ao lado dos tanques das
usinas.

Os autores desenvolveram um modelo de transporte que minimizasse o
custo total de transporte do etanol, considerando os terminais existentes do dis-
tribuidor e os novos adjacentes as usinas até os postos de revenda. A solucao
apresentou os fluxos entre as usinas ou terminais, e destes para os postos de
revenda de combustiveis. Os autores também realizaram analises de custo para
guestionar a viabilidade ou n&o de se implementar os terminais nas usinas.

Os resultados encontrados apontaram vantagens potenciais dos novos
terminais de distribuicdo proximos das usinas, sendo que a taxa interna de re-
torno minima encontrada para o investimento nos terminais foi de 10% ao ano.

Marjotta-Maistro (2000) analisou o fluxo de etanol no Estado de S&o Paulo,
identificando quais os volumes do produto que deveriam ser alocados em diferen-
tes rotas que interligariam 4 regides de oferta de etanol as 12 bases pertencentes



as empresas distribuidoras associadas ao Sindicato dos Distribuidores de Com-
bustiveis e Lubrificantes (Sindicom). Nesse sentido, buscou elaborar um modelo
de transporte que minimizasse o custo total para transportar o produto, resol-
vendo assim um problema de roteirizacdo. A autora trabalhou com cenarios,
procurando abranger diferentes situacfes relacionadas ao volume demandado
de etanol por cada base distribuidora. Esse procedimento foi necessario em fun-
¢ao de que os volumes considerados para a demanda de etanol representaram
o volume total homologado por todas as distribuidoras do Sindicom, portanto,
de acordo com a base de dados, nao foi possivel especificar esses volumes por
base de cada empresa. Os estudos existentes na literatura sobre logistica do
acucar enfocam tanto questdes relativas ao transporte como a armazenagem
do produto.

Marjotta-Maistro (1998) caracterizou o mercado de consumo industrial de
acucar por meio da andlise do comportamento dos seus agentes, frente a uma
nova realidade de mercado, ou seja, do setor sucroalcooleiro parcialmente des-
regulamentado. A regido abrangida foi o Estado de S&o Paulo como um todo, e
dividido em 3 grandes regifes: regido central, regido proxima e interiorana, sen-
do que a referéncia para essa diviséo foi a regido metropolitana de S&o Paulo.

A andlise foi realizada por meio de dados primarios levantados junto as
empresas alimenticias que utilizavam acucar como matéria-prima. Os questio-
narios enviados pelo correio para 224 empresas alimenticias cadastradas na
Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), portanto, foi realiza-
da uma amostragem nao probabilistica. O retorno foi de 22,32% dos questiona-
rios, percentual este considerado satisfatério pela literatura especializada.

Alguns resultados encontrados mostraram que cerca de 60% das empre-
sas adquirem e utilizam acUcar entre os meses de setembro e dezembro, o que
indica que as empresas nao carregam estoques do produto, mas sim, deixam
essa responsabilidade para as usinas; 84% das empresas retiram o aclcar da
usina, portanto, o produto € vendido na modalidade Posto Veiculo Usina (PVU),
e a responsabilidade pelo transporte é do comprador; e 74% das empresas
adquirem acgucar em embalagens de 50 kg, o que denota a caracteristica do
transporte utilizado, caminhdes com cacamba que também podem ser utiliza-
dos para transportar outras cargas agricolas.

Sobre aspectos relativos a armazenagem, Lopes (2009) aponta que o agu-
car cristal pode ser armazenado em sacaria de algodao, rafia ou polipropileno,
com capacidade de 50 kg; ou em big bags de 1000 a 1200 kg; também a arma-
zenagem pode ser feita a granel, em armazéns ou silos verticais, sendo essa
forma utilizada para o Very High Polarization (VHP) ou o tipo demerara (mais
bruto). O mesmo autor destaca que para uma armazenagem segura, tem-se al-
guns requisitos a serem seguidos, tais como: a temperatura de ensaque deve ser
inferior a 40 °C, possuir baixa umidade, apresentar baixo teor de impurezas.



O trabalho de Carvalho (2005) teve como objetivo caracterizar o Estado de
S&o Paulo, principalmente por meio de sua regionalizacdo em polos produtores,
0 processo de distribuicdo do acucar produzido com destino ao porto de Santos,
indicando os principais agentes envolvidos com o setor, o fluxo observado pelo
produto até sua entrega final e a evolucao dos precos do transporte e dos pre-
¢os finais do produto durante os meses do ano. Para a conducédo do trabalho
foram levantados dados primarios.

Os principais resultados mostraram que o setor de transportes do mercado
sucroalcooleiro é bastante competitivo e aberto a entradas e saidas de empre-
sas relacionadas ao setor, uma vez que o servico de transporte é, em sua maior
parte, terceirizado. Os valores dos fretes sdo negociados entre os demandantes
e ofertantes do servico de transporte e definido no momento da demanda pelo
servi¢o, dependendo da situacdo e necessidades apresentadas. Observou-se
também uma tendéncia bastante caracteristica para o frete para a exportagéo,
uma elevacdo em periodos de grande producdo do aglcar e uma queda em
periodos de menor producéo.

Caixeta-Filho & Gameiro (2001) destacam que o transporte de acUcar para
exportacdo tem algumas especificidades quando comparado com o transporte
para mercado interno: possui nimero reduzido de demandantes, do ponto de
vista logistico € mais elaborado, uma vez que o abastecimento nos portos requer
atencdes extras (sujeito ao clima e ao tipo de prioridade de atracac¢do do navio
— descarrega direto ou em armazéns); o transporte até o porto € de responsabili-
dade das usinas ou das tradings que compram PVU; mercado de fretes é spot, ja
gue o produto ndo possui especificidades, dado que o transportador trabalha com
outros tipos de granéis, portanto, o preco do frete é formado no mercado.

2.4.3 Ainternacionalizagdo da producao e as diretrizes do investimento
externo direto

Segundo Gongalves, Baumann & Canuto (2001), a internacionalizacdo da
producao ocorre sempre que residentes de um pais tém acesso a bens ou ser-
vicos originarios de outro pais. Esse acesso pode se dar de 3 formas:

1. realizacdo de comércio internacional por meio de operacfes de
exportagc&o/importacéo;

2. realizacdo de Investimento Externo Direto (IED) na producédo de um
determinado bem;

3. uso de relagBes contratuais seja pela transferéncia de uma tecnologia,
ou patente via contrato.



Segundo 0os mesmos autores, a teoria da internacionalizagéo da producéo
procurar responder as seguintes questdes: O que determina esse movimento?
Quais os determinantes para a forma de internacionalizacao?

No caso do IED, as empresas optariam por esse tipo de internacionaliza-
¢do devido ao fato de:

1. empresas estrangeiras terem vantagens que as domeésticas nao tém;
2. firmas investirem para antecipar a concorréncia;

3. firmas reduzirem os riscos, dado que ao aumentar mercado, ocorre
uma diversificagdo geografica dos riscos.

Quando a decisao de investir no exterior é tomada, a empresa ja tera realiza-
do uma andlise das condic¢des especificas da sua organizagdo. Ou seja, a empresa
possui fatores especificos que propiciem a saida para o exterior. Dentre esses fato-
res pode-se considerar aporte financeiro e tecnolégico, capacita¢éo gerencial.

O pais receptor do investimento também tera apresentado caracteristicas
que propiciam a operacionalizacdo da atividade escolhida, tais como: disponi-
bilidade de mao de obra, acesso a matéria-prima, infraestrutura de suporte a
producao (estrada, armazéns, etc.).

Alguns dos impactos que o IED pode trazer para os paises receptores,
segundo Gongalves, Baumann & Canuto (2001), sdo:

1. transferéncia de recursos: ajuda na formacéo de capital fixo (know how);

2. mudancas na estrutura de producédo do pais receptor; com efeitos so-
bre setores para tras e para frente;

3. remessa de lucros e dividendos, impactando sobre o balanco de
pagamentos;

4. impactos sobre a estrutura do mercado que ira atuar: as multinacio-
nais/transnacionais tendem a operar em estruturas de mercado ca-
racterizadas pela concorréncia monopolistica ou oligopdlios, podendo
aumentar seu poder econdmico; por outro lado, podem desestabilizar
estruturas acomodadas.

Guedes & Teixeira (2009) desenvolveram um trabalho com o objetivo de
apontar alguns elementos de reflexdo sobre a cadeia sucroalcooleira no Brasil,
especialmente para a producdo de etanol. Outros objetivos do trabalho foram:
analisar o crescimento da demanda internacional de biocombustiveis (desta-
cando o etanol), avaliar a provavel internacionalizacdo do setor, com a preo-
cupacédo da perda de lideranca do pais como produtor e como fornecedor de
tecnologia e know how para a cadeia sucroalcooleira mundial.



Como resultado, os autores apontaram que ao longo do ano de 2007 fo-
ram realizadas 7 transagfes envolvendo capital doméstico e 13 com capital
estrangeiro no setor (sem contar o primeiro trimestre de 2007, pois o setor de
acucar e alcool estava incluido na categoria de Produtos Quimicos e Petroqui-
micos, de acordo com a Consultoria KPMG). Os grupos que se destacaram
foram: os americanos, Bunge e Cargill Infinity Bioenergy; o espanhol Abengoa;
0s asiaticos, Noble Group e Sojitz; o francés Louis Dreyfus, e o capital inglés da
British Petroleum.

2.5 Acoes estratégicas na atualidade e tendéncias

Como pbde se observar, alguns autores ja vém apontando que os agentes
do setor sucroenergético estdo tomando atitudes de carater estratégico. Esse
comportamento tem sido continuo e, em periodo recente, atitudes significativas
tém sido verificadas no setor.

O processo de integragao vertical tem sido realizado tanto na sua forma
para tras, principalmente com a producao de matéria-prima, como para frente
com a distribuicdo de produtos processados.

O Gréfico 1 mostra a evolugao da participacao da cana prépria da usina e
dos fornecedores no total da cana moida no Brasil, entre as safras de 1990/91
a 2008/09, periodo, portanto, caracterizado por estar praticamente inserido em
um contexto de livre mercado. Pode se observar que, em média, ao longo do
periodo em questdo, a cana propria teve participacao de 62,5% no total moido,
sendo que entre as safras de 1996/97 e 2000/01, os percentuais foram mais
proximos de 70%.
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Gréfico 1 Evolugdo da participacéo da cana propria da usina e dos fornecedores no
total da cana moida no Brasil — safras 1990/91 a 2008/09.
Fonte: Brasil (2010a).

Em relagdo a integragéo vertical para frente, o Grupo Cosan € um exem-
plo bastante significativo, lembrando que o grupo também atua por meio da
integracdo para tras. Na safra 2009/10, o grupo estava com uma capacidade de
moagem de 60 milhdes de toneladas de cana-de-agucar, detendo cerca de 10%
do mercado brasileiro. Sendo considerada a maior empresa do setor em termos
mundiais, 0 grupo possui 23 usinas, 4 refinarias e 2 terminais portuarios, sendo
um para o agucar e outro para o etanol.

Em dezembro de 2008, o Grupo comprou os ativos da Esso no Brasil,
incluindo 100% do capital social da Esso Brasileira de Petréleo, os ativos de
distribuicdo e comercializacdo de combustiveis e os ativos de producéo e co-
mercializacao de lubrificantes no pais. Nesse ramo, portanto, tem-se a Cosan Com-
bustiveis e Lubrificantes, que além de detentora do controle e da operagdo dos
ativos de distribuicdo de combustiveis Esso, da producéo e da distribuicao dos lu-
brificantes Mobil no Brasil, possui mais de 1.500 postos revendedores e cerca
de 240 lojas de conveniéncia Stop&Shop e Hungry Tiger em funcionamento em
todo o pais.

Ainda nessa linha de acéo, em 2009, o Grupo adquiriu postos de combus-
tiveis da Rede Petrosul. Alguns desses aspectos ja foram discutidos no artigo
de Zanao & Caixeta-Filho, na Unidade 2 deste livro.

Outra estratégia adotada em mercados concorrenciais é a joint venture e,
nesse caso, o Grupo Cosan também esta atuante, sendo que no inicio de 2010,
a Cosan e a Shell anunciaram uma joint venture (JV).




A contribuicdo total para cada participante foi estipulada em US$ 4.925
milhdes. Os ativos da Cosan que entraram na transacgao foram: ativos de acgu-
car e etanol, plantas de cogeragédo (7 existentes, 2 em construcéo, e 6 a serem
construidas nos préximos 3 a 4 anos), ativos de distribuicdo, e participacédo na
Uniduto (empresa criada para o escoamento principalmente de etanol; conta a
participacdo de acionistas que fazem parte de grupos produtores de etanol). Ja
os ativos da Shell foram: contribuicdo em caixa de US$ 1.625 milh&es, ativos
de distribuicdo no Brasil, ativos de combustiveis de aviagdo no Brasil, ativos de
tecnologia de segunda geracédo. Portanto, o escopo da JV abrangeu a produ-
cdo e venda de etanol de cana-de-acUcar e produtos baseados em etanol no
Brasil; a continuidade do desenvolvimento da tecnologia de etanol de primeira
geracdo no Brasil e de segunda geragao por meio de parcerias internacionais;
a geracao e venda de eletricidade, vapor e outros produtos afins de cogeracéo
no Brasil; a distribuicdo, comercializagdo e venda de produtos combustiveis e
venda de combustiveis de avia¢do no Brasil; investimento em infraestrutura para
etanol, incluindo dutos no Brasil e producao, exportacdo e venda de agUcar.

No que tange aos aspectos logisticos o Grupo Cosan age de forma inte-
grada tendo uma empresa propria, a Rumo Logistica, e fazendo parcerias com
agentes do setor ferroviario (parceria com a América Latina Logistica para escoar
acucar da Regido Centro-Sul até o Porto de Santos), portanto, procurando redu-
¢cdo nos custos logisticos. Como logistica integrada entende-se a possibilidade
de oferecer servicos que abranjam o transporte multimodal, a armazenagem e o
embarqgue de produtos.

Considerando a questdo logistica, ndo se deve deixar de mencionar 0s
investimentos que o governo federal tem impulsionado. No ambito do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC), esta inserida a constru¢do de um alcoo-
duto entre Senador Canedo (GO) e Sao Sebastido (SP), e/ou Rio de Janeiro
(RJ), viabilizando o escoamento de até 12,9 milhdes de metros cubicos por ano
de etanol. De acordo com o balanco do PAC de dezembro de 2009, a data de
concluséo da primeira fase da construcao (542 km de dutos novos) esta prevista
para junho deste ano. O montante de investimento total previsto é da ordem de
R$ 2,4 bilhdes. Os empreendedores dessa obra sdo: Paulinia-Sdo Sebastido —
100% Petrobras; Senador Canedo-Paulinia — PMCC (Petrobras 33,3%, Mitsui
33,3% e Camargo Corréa 33,3%).

A Transpetro também langou em fevereiro de 2010 uma licitac&o para contra-
tar empurradores e barcacas para transportar etanol pela Hidrovia Tieté-Parana,
visando tanto o mercado externo como o doméstico. Portanto, € uma forma de
incentivar a utilizagdo e um modal alternativo ao rodoviario, fornecendo opcdes
logisticas para o escoamento do produto.



O ultimo aspecto estratégico a ser discutido é aquele relacionado a inter-
nacionalizacao do setor sucroenergético. Estratégico em dois sentidos, no pri-
meiro sentido para as empresas nacionais que veem uma forma de capitalizar
seus negocios via parcerias e, no outro sentido, para o capital estrangeiro que
tem percebido que o setor sucroenergético brasileiro, em especial as atividades
voltadas para o etanol, apresenta um enorme potencial produtivo que, aliado as
caracteristicas renovaveis do combustivel, vai ao encontro da preocupagdo com
0s problemas mundiais ambientais.

Segundo Jank (2010), o capital externo ja se fazia presente no Brasil nos
séculos XVI e XVII. Ja no inicio do século XX, os franceses do Grupo Sucrerie
construiram os engenhos centrais de Rafard, Porto Feliz e Piracicaba (portanto,
todos no Estado de S&o Paulo).

Em anos recentes, principalmente apos a desregulamentacéo do setor, ca-
pital francés passou a ser investido no pais. Ainda de acordo com 0 mesmo autor,
comecando com o grupo Cosan que, em 2000, fez uma parceria com o grupo fran-
cés Union DAS sendo que esse mesmo grupo francés se juntou com outras coo-
perativas francesas que haviam adquirido a Beghin Say, e na sequéncia adquiriu a
Acucar Guarani em 2001. Essas fusdes levaram a criagao, em 2002, da Tereos.

Continuando esse processo de internacionalizacdo, em 2002, a empresa
francesa Louis Dreyfus comprou a usina Cresciumal, em Leme (SP), compondo
o0 LDC-SEV, ou Louis Dreyfus Commaodities, que se tornou de grande porte ao
adquirir, em 2009, o controle da Santelisa Vale.

De acordo com dados da Consultoria KPMG, entre os anos 2007 e 2009
foram realizadas 27 transacdes envolvendo empresa de capital majoritario es-
trangeiro, adquirindo de brasileiros, capital de empresa estabelecida no Brasil
(cbl), sendo no ano 2007 que ocorreram a maioria das transacfes. O Quadro 1
mostra todos os tipos de transacfes envolvendo capital estrangeiro e nacional.
De acordo com a Consultoria KPMG (2011), é possivel classificar essas tran-
sacOes da seguinte forma: d se refere ao numero de transac¢des que envolvem
somente capital nacional (ou doméstico); cbl se refere ao nimero de transa-
¢des que envolvem empresa de capital majoritario estrangeiro, adquirindo
de brasileiros, capital de empresa estabelecida no Brasil; cb2 se refere ao nimero
de transacgdes que envolvem empresa de capital majoritario brasileiro, adquirindo
de estrangeiros, capital de empresa estabelecida no exterior; ch3 se refere ao
namero de transacdes que envolvem empresa de capital majoritario brasileiro,
adquirindo de estrangeiros, capital de empresa estabelecida no Brasil; ch4 se
refere a0 niumero de transacdes que envolvem empresa de capital majorita-
rio estrangeiro, adquirindo de estrangeiros, capital de empresa estabelecida no
Brasil; cb5 se refere ao nUmero de transac¢fes que envolvem empresa de capital
majoritario estrangeiro, adquirindo de brasileiros, capital de empresa estabelecida
no exterior.



Também deve se destacar o nimero de transac¢des domésticas, represen-
tado por D no Quadro 1, que totalizaram 17 ao longo dos 3 anos mencionados,
0 que demonstra que o capital nacional esta se articulando em um ambiente
competitivo.

De acordo com a Unica, em 2007 o capital estrangeiro controlava 22 em-
presas, ou 7% do setor no Brasil. A projecao feita pela instituicdo era a de que,
em 2012, esse percentual passaria para 12%. No entanto, até o final de 2009,
segundo a Unica, 44 unidades produtoras em atividade no pais eram contro-
ladas por capital externo, o que ja representava 14% da cana que deveria ser
processada na safra brasileira de 2009/10. Com esse novo cenario, a previsdo
€ de que a participacdo do capital externo no setor atinja 22%.

Quadro 1 Numero de transacodes — fusfes e aquisicdes (F&A) — no setor de aclcar e

etanol, ao longo dos anos 2007, 2008 e 2009.

Categoria* 2007 2008 2009 Total

D 7 6 4 17
cbl 15 4 8 27
ch2 1 0 0 1
cb3 1 0 1 2
ch4 1 4 0 5
ch5 0 0 0 0
Total 25 14 13 52

Fonte: KPMG Consultoria (2011).
*Classificagcdo adotada pela consultoria.

Em 2010 as transacdes ndo cessaram, tendo ocorrido: a unido entre a
Brenco e a ETH; a aquisi¢do do Grupo Moema pela Bunge; a entrada do Grupo
Indiano Shree Renuka Sugars nas atividades da Equipav Agtcar e Alcool (nas
usinas de Promissado e Brejo Alegre) e a aquisicdo de 50% da Usina Vertente
(grupo Moema) pela Tereos.

De acordo com Jank (2010), o setor tende a permanecer majoritariamente
nacional e aspectos importantes tém sido preservados, tal como as relacdes
com fornecedores de cana e proprietarios de terras nos moldes tradicionais,
bem como o crescimento na participagédo do fornecimento de cana de produto-
res independentes.

Nessa remodelagem, em termos de capital das unidades produtoras, o go-
verno brasileiro também esta presente. A Petrobras Biocombustivel, subsidiaria



da Petrobras, em 2009, adquiriu 40,4% do capital da Total Agroindustria Cana-
vieira S.A., incluindo a Usina Bambui, em Minas Gerais. Em 2010, a Petrobras
esteve novamente presente no setor: ingressou no capital social da Guarani
(em abril), com investimentos que Ihe garantam uma participacdo societaria
de 45,7% na empresa e, ap0s essa acao, participou, em junho do mesmo ano,
da aquisicao da Usina Mandu por meio da subsidiaria da Guarani, a Cruz Alta
Participacdes S.A., a qual a Petrobras Biocombustiveis faz parte.

2.6 Consideracdes finais

As mudancas politicas e econémicas pelas quais o setor sucroenergético
passou, principalmente no inicio dos anos 1990, fizeram com que 0s agentes
desse setor se adaptassem a nova realidade que se apresentava. Nesse con-
texto, a solucao foi adotar estratégias que visassem a manutencao da competi-
tividade das empresas em um ambiente onde a concorréncia passou a ser mais
acirrada.

O objetivo do presente artigo foi, além de fornecer uma visdo geral do
setor sucroenergético, identificar as estratégias que tém sido adotadas no que
concerne a integracao vertical, as atividades logisticas e a internacionaliza¢ao
da producao, a luz dos aspectos tedricos nesses temas.

Observou-se que em termos de integracdo vertical, esta tem sido feita
tanto para trds como para frente entre os agentes do setor. Destacam-se as
aliancas feitas para a distribuicdo do etanol, integrando grandes produtores e
distribuidores do combustivel.

O aspecto logistico mereceu atengéo tanto do setor privado, com empre-
sas ligadas diretamente a usinas e responsaveis pelo escoamento de etanol
e aclcar, como também do setor publico e parcerias, com a construcao de al-
coodutos que ligam a Regido Centro-Oeste as regifes portuarias, e busca por
alternativas de escoamento, como o uso da Hidrovia Tiéte-Parana.

Por fim, a internacionalizagdo da producdo do setor sucroenergético se
fez presente por meio da entrada de aportes de capital estrangeiro em varias
empresas nacionais. E importante ressaltar que os estudos apresentados neste
artigo ndo esgotam as pesquisas e referéncias existentes, apenas servem para
mostrar a importancia do tema e incentivar a realizagéo de trabalhos futuros.
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Capitulo 3

A necessidade de uma nova visao para o setor sucroalcooleiro no
Brasil

Angelo Bressan Filho

3.1 Primeiras palavras

Este estudo busca mostrar que o grande esfor¢o, em nivel mundial, para
encontrar fontes de energia limpas e renovaveis esta criando um imenso espa-
¢O para o uso da biomassa como fonte energética de amplo uso. Essa mudanca
de paradigma em escala mundial coloca a cana-de-agUcar como uma matéria
energética de grande potencial para a producao de combustivel liquido e gera-
¢ao de energia elétrica com a queima do bagaco. Nosso pais, em face da longa
tradicdo no uso do alcool etilico (etanol) como combustivel automotor, esté fren-
te ao enorme desafio de transformar esse produto em um novo combustivel de
uso universal.

No entanto, a profunda crise econdémica que o setor sucroalcooleiro pas-
sou a enfrentar a partir de setembro de 2008, e cujos efeitos atingiram duramen-
te sua organizacdo com a forte reducéo no ritmo de crescimento da producéo e
instalacdo de novas unidades; a reducao das taxas de crescimento e a venda,
dentro de um ambiente adverso, para grupos domeésticos ou internacionais, de
unidades de producdo que sempre foram modelo de eficiéncia e modernidade,
colocam as questfes essenciais de como equacionar a crise € Como rever o
modelo de organizacdo da cadeia sucroalcooleira de modo a permitir transfor-
mar essa enorme oportunidade em um processo de desenvolvimento econémi-
co e social.

Em termos amplos, defendemos que as causas principais da crise seto-
rial sdo as seguintes: i) a crescente necessidade de capital financeiro para a
formacédo de estoques de etanol e garantia de oferta do produto na entressa-
fra; ii) a baixa taxa de remuneracdo da atividade alcooleira nas ultimas duas
safras (2007/08 e 2008/09); e iii) a postura passiva do setor produtivo que nao
dispde de mecanismos comerciais para interferir na formacédo das margens de
comercializacao e na competitividade do etanol frente a seu concorrente féssil,
a gasolina.



3.2 Prohlematizando o tema

A partir do diagnéstico da crise pela qual passou o setor sucroalcooleiro,
este capitulo procura fazer um esforco de indicar caminhos para a superacao
dessa crise e restabelecimento da saude financeira e econdmica de nossas
unidades de producao e, com isso, dentro de um modelo sustentavel, retomar a
rota de crescimento da produc¢éo de cana-de-agUcar e seus produtos derivados,
gue vinha ocorrendo, de maneira intensa, desde a safra 2005/06. Para cumprir
esse papel sera preciso enfrentar, e vencer, quatro desafios: i) o desafio da
producdo; ii) o desafio da comercializacao; iii) o desafio do consumidor; e iv) 0
desafio da gestdo e da organizacao.

3.3 A questao energéetica mundial e os hiocombustiveis

A energia consumida por todos os paises do mundo atualmente tem
como fontes primarias os produtos de origem fossil — petréleo, carvao mineral
e gas natural — e produtos de origem nao féssil — nuclear, biomassa, hidrauli-
ca, eolica e solar.

As fontes fosseis tém uma participacao proxima de 87,0% do total do con-
sumo mundial, cabendo ao petréleo um percentual de 37,2%, ao carvao mineral
27,6% e ao gas natural, 22,2%. Os 13,0% de participacdo das fontes néo fos-
seis estao representadas pela geracao termonuclear (6,9%), biomassa (3,2%),
hidroeletricidade (2,3%) e as demais fontes (0,6%).

Toda a energia primaria produzida se destina a trés tipos de consumo: i) ge-
racaéo de calor; i) geracao de eletricidade; e iii) produgéo de combustiveis liquidos
para transporte e locomoc¢&o. No caso particular do petréleo, em torno de 50,0% de
sua producéo é destinada a producao de 6leo diesel e gasolina, cujo consumo
anual esta proximo de 2,5 trilhdes de litros, e os demais 50,0% atendem principal-
mente a demanda do setor industrial, da agricultura e da geracao elétrica.’

A grande dependéncia das sociedades humanas as fontes fosseis de energia
tem trazido, nos anos recentes e em escala mundial, grandes preocupacdes com
as questdes econdmicas, estratégicas e ambientais associadas a seu uso. Como
consequéncia existe atualmente uma intensa busca de fontes alternativas que per-
mitam realizar, a longo prazo e com limitados impactos econémicos, a transicao
da era dos combustiveis fésseis para uma nova era de fontes de energia mais lim-
pas, seguras e renovaveis. Os combustiveis liquidos derivados da biomassa para

1 Para mais informagdes sobre a oferta e a demanda mundial de energia, acessar 0s
sitios da Agéncia Internacional de Energia (AIE) e da Organizagdo dos Paises Produ-
tores de Petréleo (Opep).



uso em motores tém despertado grande interesse por serem originados de fontes
renovaveis e apresentarem grandes vantagens na redugdo da emissdo de gases
poluentes.

No nivel atual de dominio tecnol6gico, todos os motores de combustéo interna
em uso, tanto aqueles de ignicao por compressao (Ciclo Diesel) como os de ignicao
por centelha (Ciclo Otto), estdo desenhados para utilizar combustivel liquido fabri-
cado a partir do petroleo. No primeiro caso, o combustivel corrente € o 6leo diesel
mineral, usado principalmente em motores estacionarios e veiculos pesados para
transporte coletivo de passageiros e de carga e, no segundo, a gasolina, usada,
especialmente, em veiculos leves de uso pessoal e familiar.

Nessas circunstancias, a Unica possibilidade de substituicdo ou comple-
mentacao desses produtos de origem fossil estd na producédo de sucedaneos
gue tenham caracteristicas fisico-quimicas semelhantes ao produto original. As
experiéncias conhecidas indicam que os combustiveis liquidos derivados da bio-
massa, como o alcool etilico (fabricado a partir de aglcar ou amido) e o biodiesel
(fabricado a partir de 6leos vegetais ou gordura animal), sdo as Unicas alternativas
viaveis para promover a substituicdo e a reducdo do consumo dos combustiveis
originais, mesmo que em pequena escala.

Em termos préticos, todos os paises tém condi¢des de produzir algumas das
matérias-primas necessarias para a producao desse tipo de combustivel. A ques-
tao relevante estad em desenhar programas que sejam capazes de produzir grandes
volumes e com custos de producao razoaveis. As experiéncias recentes na produ-
¢ao e uso desses novos produtos, que abrangem muitos paises, especialmente 0s
mais ricos, indicam que esse movimento de transformacéo da matriz energética
mundial € um movimento sem retorno e que continuara crescendo com elevadas
taxas, passando a ter grande importancia na estratégia de geracao energética de
muitos paises.

No caso particular do alcool combustivel, o Brasil, por sua longa e consolida-
da experiéncia no assunto, tem liderado a discuss@o em varios foros internacionais
e realizado um grande niimero de acordo com outros paises buscando disseminar
as qualidades desse novo combustivel.

3.4 0 etanol como um novo produto para o mundo

Até recentemente, o alcool etilico ou etanol para uso como combustivel em
veiculos automotores era uma prerrogativa apenas para brasileiros. Com excecao
de algumas experiéncias isoladas (como a experiéncia americana com o veiculo
flex fuel), a imensa maioria dos motoristas dos demais paises do mundo néo tinha
nenhuma informagé&o sobre esse produto e tampouco acesso a seu uso.



A partir de 2003, com a ocorréncia de alguns fatos de carater mundial,
como a invasao do Iraque pelos EUA, que suscitou a questao estratégica da
dependéncia do petréleo; as consequéncias do furacao Katrina, em agosto de
2005, na Regiao Sul dos EUA, que revelou, de forma contundente, a face amea-
cadora do aquecimento do planeta provocado pelos gases que provocam o efeito
estufa, em especial o diéxido de carbono emitido pela atividade humana, particu-
larmente através da queima de derivados de petréleo; e o inicio da escalada de
precos do petroleo, que multiplicou por cinco seus pre¢os no periodo de 2004 a
2009, o alcool etilico combustivel (etanol) que era uma exclusividade brasileira,
passou a ser assunto de discussdo de um enorme contingente de paises em
todo o mundo.

O Brasil, ndo apenas por ser o detentor de uma consolidada tradicdo na
producao, distribuicdo e uso, direto ou misturado na gasolina, de alcool etili-
co anidro e hidratado, como também por dispor de excelentes condi¢Bes para
um aumento rapido, e em grandes propor¢des, na fabricacdo desse produto e
tornar-se o grande supridor mundial para outros paises interessados, tornou-se
a referéncia internacional nas discussfes sobre a matéria.

Simultaneamente a esses acontecimentos, porém sem qualquer relacdo
direta com os mesmos, as montadoras brasileiras de veiculos iniciaram a fabri-
cacao dos veiculos do tipo flex fuel, que pode utilizar a gasolina, etanol hidrata-
do, ou qualquer mistura de ambos como combustivel. Esse novo tipo de veiculo
surgiu como uma alternativa ao veiculo movido com 100,0% de alcool etilico
hidratado e ajudou a superar a duvida sobre o futuro do etanol como combusti-
vel automotor que, no inicio desta década, tinha sua sobrevivéncia ameagada. A
frota brasileira de veiculos movidos a alcool etilico, cujo auge de vendas ocorreu
nos anos 1980, tendo sido comercializado um total préximo a 5,6 milhdes de
unidades, estava envelhecida e com uma elevada taxa de sucateamento. Os
baixos precos do petréleo e seus derivados comprometiam a competitividade
de qualquer produto sucedaneo da gasolina. Além disso, o persistente e cres-
cente recuo no consumo de etanol ameagava a existéncia de uma notavel rede
de distribuicdo, montada no periodo de auge do veiculo a alcool, com aproxima-
damente 25 mil pontos de venda espalhados pelo pais. A ameaca sobre o alcool
pairava também sobre esse patrimonio nacional.

Essa preocupacéo levou o governo brasileiro e o setor produtivo a estudar
maneiras de preservar o alcool etilico como um combustivel alternativo para
0s consumidores brasileiros e assegurar sua permanéncia no futuro. A saida
encontrada pelos agentes publicos e privados envolvidos na discussdo desse
assunto na ocasiao foi patrocinar o langamento do veiculo tipo flex fuel que foi,
formalmente, criado pelo Decreto Federal n© 4.317, de 31 em julho de 2002, e



gue possibilitou que em margo de 2003 fosse feito o lancamento comercial do
primeiro veiculo dessa classe.

O forte aumento dos precgos do petrdleo a partir de 2004, a tradicao do
consumidor brasileiro que tinha pleno conhecimento das qualidades do alcool
etilico como combustivel substituto da gasolina, a vantagem econémica que
a relagdo de precos do alcool com aquele combustivel fossil proporcionava e a
aposta das montadoras de veiculos no novo produto fez o mesmo ganhar a pre-
feréncia dos consumidores e permitiu um surpreendente sucesso de vendas,
gue resultou, até o inicio do ano de 2010, na venda de um volume de veiculos
novos de quase 10 milhdes de unidades e cujos niveis atuais de participacdo no
total dos veiculos novos vendidos no Brasil é acima de 90,0%.

A subita importancia do alcool etilico combustivel, ocasionada de um lado
pelo crescente interesse internacional e, de outro, pelo aumento da demanda
potencial associada a nova composi¢ao da frota nacional de veiculos, coloca a
urgéncia de fazermos um esfor¢o de antevisao de quanto esforco produtivo sera
necessario para atender a todas essas necessidades no futuro proximo.

O crescimento do mercado doméstico ocasionado pelo aumento da frota
de veiculos tipo flex fuel faculta ao condutor escolher o combustivel, etanol ou
gasolina, no momento do abastecimento no posto de servico. Como 0s precos
do etanol hidratado, em varios estados, tém uma relacao de pre¢co com a gaso-
lina muito atraente, aquele produto tem conquistado, de forma crescente, a pre-
feréncia do consumidor. Os numeros das vendas anuais desse tipo de veiculos
sdo os seguintes:

Quadro 1 Vendas anuais de veiculos do tipo flex fuel no mercado interno.

Ano Vendas mensais Vendas acumuladas
2003 48.178 48.178

2004 328.378 376.556

2005 812.104 1.188.660
2006 1.430.334 2.618.994
2007 2.003.090 4.622.084
2008 2.329.247 6.951.331
2009 2.652.298 9.603.629

Fonte: Anfavea (2011).

Da mesma forma, a instalacdo de programas de uso do etanol anidro em
mistura com a gasolina em muitos paises, especialmente nos EUA e na Uniédo
Europeia, proporcionaram um crescimento, ainda que modesto e irregular, nas
exportacdes desse produto, que passou de um volume proximo a 700,0 milhdes



de litros até 2003 para niveis acima de 3,0 bilhdes a partir de 2006, tendo atin-
gido um recorde de 5,12 bilhdes de litros em 2008.

Com base nos dados da frota nacional de veiculos leves e do perfil do
consumo de etanol e gasolina nos ultimos anos e também das perspectivas da
exportacdo desse produto, a Conab (2011) publicou, em agosto de 2008, um
estudo com as estimativas do crescimento da demanda de etanol. Para os anos
2010 e 2011, foram previstos 0s seguintes valores:

Quadro 2 Previsdo do aumento do consumo de alcool etilico, da cana adicional e da
ampliacdo da area de producao.

Ano-civil
2010 | 2011
Crescimento anual da demanda de alcool etilico (em milhées de litros)

Indicadores

Crescimento anual projetado da
demanda de alcool etilico para 2.005 2.044

uso combustivel

Crescimento anual projetado da
demanda de alcool etilico para 700 700

exportacao

Crescimento anual projetado da 2705 2.744

demanda total de alcool etilico

3.5 A necessidade de uma nova visao para o setor sucroalcooleiro
no Brasil

Quando observamos o desempenho recente do setor sucroalcooleiro fica
evidente gue 0 mesmo estéa atravessando uma crise econdmica de grande inten-
sidade e, certamente, a mais persistente e duradoura desde o final do processo
de liberalizac&o desse setor no fim dos anos 1990. As amplas e generalizadas
dificuldades financeiras, a venda para grupos domésticos ou internacionais de
unidades de producgédo que sempre foram modelo de eficiéncia e modernidade e a
forte reducé&o no ritmo de crescimento da producéo e instalacdo de novas unidades
sao indicios seguros dessas dificuldades. Objetivando diagnosticar as causas
dessa persistente crise sobre um setor que vive um momento de intenso cresci-
mento da demanda de seu principal produto, o alcool etilico, a Companhia Na-
cional de Abastecimento (Conab) publicou recentemente um estudo analisando
em profundidade essa matéria.?

2 Os Fundamentos da Crise do Setor Sucroalcooleiro no Brasil. Acesse o0 seguinte endereco:
www.conab.gov.br, e clique em publica¢Bes especializadas/outras publicagdes. A edi¢éo
original é de setembro de 2009 e a 22 edicao, revista e ampliada, é de abril de 2010.



As causas principais que estédo afetando o desempenho dessa atividade
sé@o as seguintes: i) a crescente necessidade de capital financeiro para a for-
macédo de estoques de etanol e garantia de oferta do produto na entressafra,;
i) a baixa taxa de remuneracdo da atividade alcooleira nas safras 2007/08 e
2008/09; e iii) a postura passiva do setor produtivo, que ndo dispde de meca-
nismos comerciais para interferir na formacao dos seus precos de venda nas
portas das destilarias e nas margens de comercializacédo e, também, na compe-
titividade do etanol frente a seu concorrente féssil, a gasolina.

A acdo simultanea desses trés fatores de natureza estrutural constitui-se
na causa fundamental dos graves problemas econémicos dessa atividade que
precisam ser equacionados. Outros fatores também ajudaram a agravar a situa-
¢éo, como: a crise econdmica internacional, que se manifestou com intensidade
em agosto de 2008, trazendo como consequéncias 0 aumento das taxas de juros
e a menor disponibilidade de linhas de crédito bancarias, fato que aumentou as
dificuldades de liquidez de muitos grupos econémicos; os problemas de gestao
de alguns grupos que assumiram dividas desproporcionais a sua capacidade,
na tentativa de acelerar o crescimento da producédo e aumentar sua parcela
de mercado; a pressado da oferta ocasionada por unidades que necessitam re-
compor seu fluxo de caixa e liquidam sua producéo de forma desordenada a
precos que forem possiveis; 0s erros de previsdo de comportamento dos precos
influenciados pelos bons retornos obtidos nas safras 2005/06 e 2006/07, que
criaram expectativas muito otimistas e pouco realistas sobre o futuro préximo.

Como superar de forma consistente as dificuldades enfrentadas desde o
final de 2008 e por todo o ano de 2009 e criar as condi¢des para que a produ-
¢do continue crescendo para atender o esperado aumento das exportacoes,
guando os mercados externos comecarem a se abrir, e da demanda potencial
do mercado doméstico que esta substituindo rapidamente a frota convencional de
veiculos leves pelos modelos flex fuel, é a questao que esta desenvolvida nos topi-
cos adiante.

Dessa forma, na abordagem a seguir, enfocamos os principais desafios
gue estdo colocados para serem equacionados pelo setor, bem como listamos
algumas sugestbes com o propésito de colaborar com a tarefa de recompor o
equilibrio econémico-financeiro dessa atividade e garantir a sustentabilidade da
producéo alcooleira no Brasil.



3.6 O desafio da producao

As novidades trazidas pelas mudancas no mercado de etanol a partir de
2003, com o lancamento do veiculo do tipo flex fuel no mercado doméstico e o
crescimento do uso do etanol em muitos outros paises, estimularam o aumento
da producéo, que respondeu de forma rapida aos sinais do mercado, e seu co-
meércio cresceu com uma taxa média de 13,3% nas ultimas cinco safras. O total
das vendas passou de 16,1 bilhdes de litros em 2004/05 para 26,6 bilhdes em
2008/09, significando um aumento de 65%. Isso deve significar, de acordo com
nossas estimativas, que esse acréscimo da producédo em 10,5 bilh&es de litros
nas ultimas safras requereu um investimento de novos capitais da ordem de
R$ 15,8 bilhdes.

Uma parcela expressiva desses recursos foi proveniente do Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o restante de outras
fontes, inclusive capitais externos e reservas acumuladas pelo proprio setor. Os
nameros, disponibilizados pelo BNDES, sé@o os seguintes:
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Assim, a capacidade que o setor teve para vencer, até o presente, o desa-
fio da producéo néo significa que o mesmo tenha félego para continuar acom-
panhando o crescimento da demanda por etanol combustivel. Na tabela a se-
guir esta registrada a variacdo do comportamento anual dessa demanda nas
ultimas cinco safras:

Quadro 4 Aumento anual do consumo de etanol combustivel (em mil litros).

2005/04 2006/05 2007/06 2008/07 Média
543 (500.187) 4.493.777 2.907.869 1.861.219

Como a participagdo atual dos veiculos tipo flex fuel representa um per-
centual préximo de 40% da frota nacional de veiculos leves, a demanda poten-
cial de etanol vai continuar aumentando ainda por um longo periodo. Se admi-
tirmos que o consumo mensal médio de cada veiculo desse tipo esteja proximo
de 1.600 litros por ano® e as vendas anuais de veiculos novos continuarem em
torno de dois milhdes de unidades, o mercado potencial do etanol hidratado pode
aumentar em um volume de quase trés bilhdes de litros por ano. A conquista des-
sa fatia anual de comércio é uma tarefa relativamente simples, pois nao significa
a formacao de um novo mercado, mas tdo somente a ocupacéo do espaco de
consumo atualmente preenchido pela gasolina. Nas atuais condigbes de compe-
titividade entre o etanol e a gasolina a ampliagcao continua da parcela do etanol é
uma consequéncia natural da agdo organizada do setor alcooleiro.

3.7 0 desafio da comercializacao

O modelo de comercializacao praticado no Brasil coloca o setor de produ-
¢80 numa posicao subalterna nas relagbes comerciais entre os elos da cadeia.
Alterar essa situacdo e mudar as relag@es intracadeia € umatarefa urgente
gue o setor precisa enfrentar. O cerne dessa questdo ndo esta em eliminar
as companhias distribuidoras ou os postos de revenda que cumprem um papel
importante no processo de comercializagdo e realizam a trabalhosa tarefa de
atender o consumidor em todos os locais onde eles estejam. O ponto-chave esta
na formacé&o das margens de comercializacdo e na garantia de que cada elo da
cadeia esta sendo remunerado de acordo com seu esforgo produtivo. O modelo
da Petrobras, que ndo apenas produz a gasolina, mas participa ativamente da
comercializacdo de combustiveis com sua propria distribuidora e uma ampla
rede de postos de revenda, é um indicativo de que a dinamica do negdcio de
combustiveis ndo permite uma postura passiva no funcionamento da cadeia.

3 Ver o estudo publicado pela Conab, O etanol como um novo combustivel universal.



No entanto a postura do setor alcooleiro decorre da tradi¢céo brasileira no
consumo do etanol combustivel, que sempre ocorreu por meio de mercados
cativos, como aquele criado com o programa dos “carros a alcool”, em particular
nos anos 1980, e que atingiu um total de quase 6 milhdes de unidades fabrica-
das, mas que atualmente representa uma fracdo diminuta da frota brasileira de
veiculos leves. Uma vez que um cidadédo adquiria um veiculo com essa motori-
zagao, passava a ser um cliente obrigatorio do combustivel renovavel. Da mes-
ma forma, a mistura do etanol na gasolina, estabelecida por lei federal,* cria um
consumo automatico do produto, sem qualquer necessidade de competicao.

A introducdo do modelo flex fuel no mercado automobilistico brasileiro,
gue da ao usuario a opcédo de usar etanol hidratado, gasolina ou qualquer mes-
cla de ambos, criou uma competicéo natural entre os dois tipos de combustivel:
a escolha do proprietario daquele tipo de veiculo entre os dois produtos que,
em termos técnicos, sdo substitutos perfeitos leva em conta fatores diversos,
como habitos de consumo, relacéo entre os precos dos dois concorrentes, ga-
rantia de boa qualidade e a influéncia da propaganda veiculada nos meios de
comunicagéo dos produtos. A necessidade de enfrentar o desafio de conquistar
a fidelidade do consumidor sera tratada na se¢ao seguinte.

Nesse novo modelo de comércio € preciso ser capaz de influenciar a for-
macédo dos pregos e agir eficazmente nas pragas onde o consumo do produto
hidratado ndo esta nos niveis que poderiam alcancar porque as margens de co-
mercializacdo sao exageradas e favorecem o produto concorrente. Para confirmar
nossos argumentos € suficiente observar a correlacdo entre a participacdo do
etanol hidratado no total do consumo de combustiveis por veiculos leves e a rela-
¢ao entre os pre¢os de comércio desse produto e da gasolina.® As estatisticas de
preco e consumo da ANP nos mostram o seguinte comportamento por estado:

4 A Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, artigo 18, definiu o intervalo vigente de 20 a
25% de mistura.
5 O indice de correlacéo estatistica entre estas duas variaveis € 0,93.



Quadro 5 Relacéo entre os precos do etanol e da gasolina e a participagéo percentual
no consumo.
Relagao de preco ao Participacdo no consumo
Estado consumidor etanol x s s asslin
gasolina
Séo Paulo 0,532 0,546
Parana 0,576 0,379
Mato Grosso 0,564 0,488
Minas Gerais 0,664 0,310
Pernambuco 0,651 0,341
Bahia 0,617 0,331
Goias 0,617 0,429
Rio de Janeiro 0,656 0,355
Alagoas 0,627 0,366
Paraiba 0,709 0,267
Mato Grosso do Sul 0,632 0,365
Santa Catarina 0,667 0,285
Cearda 0,710 0,261
Rio Grande do Sul 0,673 0,201
Sergipe 0,683 0,201
Maranh&o 0,663 0,294
Tocantins 0,635 0,304
Espirito Santo 0,683 0,293
Rondénia 0,701 0,235
Rio Grande do Norte 0,700 0,287
Piaui 0,752 0,157
Para 0,746 0,094
Amazonas 0,704 0,188
Acre 0,712 0,181
Amapa 0,740 0,067
Roraima 0,806 0,071
Distrito Federal 0,696 0,252
Elaboracéo: Conab/Suinf.
A apresentacdo gréfica desse resultado também é bastante elucidativa,
conforme mostrado a sequir:
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Grafico 1 Correlacdo estadual entre a participacao do etanol no consumo total e a re-

lacdo de prego etanol x gasolina.

O fato evidente e previsivel revelado no grafico é que quanto maior a
vantagem de preco do etanol em relacdo a gasolina, maior é o volume de
consumo desse combustivel.

Como temos as informagdes necessarias, podemos desenvolver uma si-
mulacdo numeérica dimensionando qual seria 0 aumento do consumo se Nnos
estados que tém margens de comercializagdo consideradas inadequadas fosse
promovida uma acgao corretiva que permitisse aumentar a vantagem do preco
do etanol para o nivel proximo de 60,0% do preco da gasolina. Para realizar
esse procedimento vamos separar os estados das Regides Centro-Sul e Nor-
deste que oferecem uma vantagem maior ou igual a 65% daqueles estados
onde essa vantagem ndo é oferecida. Os precgos utilizados para esse exercicio
referem-se ao més de abril de 2009.

No quadro adiante estdo arrolados os estados onde a relacdo de precos
entre o etanol e a gasolina € menor do que 65,0%. Notar que estamos isolando
o Estado de Séo Paulo porque sua importancia relativa no consumo e a politi-
ca estadual favoravel ao etanol tem um efeito muito acentuado sobre a média.
Como se observa no quadro com os dados de precos, a média da relagéo de
etanol-gasolina, exceto Sao Paulo, estd em 60,4% e a participacdo observada
do etanol no consumo total de combustiveis se situa em 37,5%.
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No quadro seguinte estdo listados os demais estados onde a relacdo de

to expressiva:

a0 é mui

precos excede 65% e a vantagem do etanol n




8've O’ TTIE VT [ANA VS TE0CYY'1T SOpe]Sa SO SOPO} WO [el0L
8'0¢ Y¥8' 126 671°¢0c G88°L9. [elspa4 ouasia
G'TT G9T1°'6.¢ 8TO’€EE 8T0'vG¢ Ineld
1'S¢ 628°LLY 066°0€T G90'8.L€E OByuele)
9'qT 8T0°6¢¢ Gv0°LE 708°00¢ adibles
6'TC LT6°09. S00'9.LT 698929 Blead
9'Cc¢ Sv8'vev €EGT0T 91G°LVE egleled
6'v¢ 76€'T6E ¢L9°E0T 9EV'CTE S1ION Op spueI Oy
1'G¢ GEG'CT9 G69°L9T G12°'G8v ojues ojids3
9'GT T6LvEV'C 099°€6€ V.6'VET'C NS Op 3puel) 01y
L've (AR WAAA) ove vsy 98G°18E'T eulele) eljues
2've 8EEVGC'C L02'8€8 LV6°GT9'T Olisuer ap oIy
8'Lc GCV'96L°¢E 16,°8CT'T LTL°9€6°C Slela9 seuln

(% — awNjoA W) ownsuod | (soJ| [lw W) euljoseb wa (soa lw wis — (soq lw wa

Op [e10} ou opelelply
|jouels op oededionied

a)useAInba [aAISNQWI0D
ap oWNSU02 Op [e10L

aWN|OA W) opejelply joueld
3p OPEAISSIO OWNSU0D)

— 3WIN|oA W) D, euljoseh
9P 0pPBAISSHO OWNSU0)D

opels3

ownsuod ap sope@—T1

"(94G9 9p eWIOR) |ourla 0 eied wabelueA Wadaiajo oru sopedneld sodald so apuo 91SapIoN @ |NS-04Ud) Saglbay sep sopeisy /. oipend

286




287

JuINg/qeuon) :oedeloqe|3

0.9'0 T/9'T 961'c SOpE)}Sa SO SO0} WOD BIPIN
969'0 198'T €.9'C [esapa- onnsia
2sL'0 698'T v8v'e Ineid
€990 TEL'T 0T9'C oegyuerep
€890 €zL'T 125 adiblas
0TL'0 60L'T 90v'e elea)
600 789'1 GlE'C eqrered
000 758'T 8¥9'c 910N Op dpueID o1y
€89'0 v18'T ¥59'C ojues onjds3
€.9'0 0TL'T T¥S'e INS op spueId oIy
1990 €69'T 6€5'C eulele) elues
959'0 999'T ovS'e ollsuer ap oly
7990 6SS'T LVEC sieJa seulin
euljosel ep 8 opelelply (omy/$4) operespy (omy/$d) 0.,
|ouels Op SopeAlssqo |ouels |ap Joplwnsuod o mC__owMO 9P JopiwnNsuod opeilsg
sodaid so anuas oedejay ered openlasqo 0daid 0 eied openlasqo odalid

05a1d ap sopeq — Z

Essa selecdo de estados é suficiente para demonstrar nosso argumento
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Com os dados acima, podemos fazer um exercicio aritmético e calcular
qual seria o consumo de etanol nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro,

Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Espirito Santo e no Distrito Federal, que




tém uma relacao de precos de 67% e uma participagdo do etanol da ordem de
24,8%, se estes oferecessem as mesmas vantagens médias oferecidas pelos
estados do Parana, Mato Grosso, Pernambuco, Bahia, Goias, Alagoas e Mato
Grosso do Sul, que tém uma relagcéo de precos de 60,4% e uma participacao
do etanol de 37,5%.

Esses célculos estdo apresentados adiante, e medem qual seria 0 aumento
no consumo de etanol hidratado e a correspondente reducédo no consumo da
gasolina se as margens dos estados arrolados estivessem nos mesmos padrées
daqueles acima mencionados. Na realizacao dos calculos admitimos também que
os consumidores ndo mudaram seus habitos de uso dos veiculos e continuaram a
rodar a mesma quilometragem que faziam antes da mudanga nos precos. A dife-
rencga entre o volume de reducdo da gasolina e 0 aumento do consumo de etanol
hidratado deve-se a diferenca no rendimento energético entre ambos.
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3 —Variagdo no consumo

Reducéo do o
Aumento . Aumento liquido
Reducéao do consumo de
esperado para ; Nno consumo
consumo de | etanol anidro na
0 consumo de - ) do etanol
Estado ; gasolina tipo “C”| mistura com a :
etanol hidratado ; combustivel
(em volume gasolina (25%)
(em volume o (em volume
o —em mil litros) (em volume o
— em mil litros) o — em mil litros)
—em mil litros)

Minas Gerais 435.162 331.426 82.856 352.306
Rio de Janeiro 90.480 68.911 17.228 73.252
Santa Catarina 257.431 196.063 49.016 208.415
Rio Grande do

sul 609.366 464.102 116.026 493.341
u

Espirito Santo 84.807 64.590 16.147 68.659

Distrito Federal 177.610 132.270 33.818 143.792
Total 1.654.856 1.260.362 315.091 1.339.765

Elaboracgéo: Conab/Suinf.

A conclusao do exercicio é de que a substituicdo da gasolina pelo etanol
resultaria em um aumento de 1,34 bilhdo de litros no consumo desse ultimo
naqueles estados, pois com a vantagem oferecida, os consumidores migrariam
para o etanol para apropriar-se dos ganhos decorrentes da troca. Os estados
listados passariam a ter uma participacdo média do etanol no consumo total de
combustiveis semelhantes ao observado atualmente nos estados onde a rela-
¢ao de precos é mais favoravel, ou seja, 37,5%.

O exercicio mostrado deixa claro que sao muito fortes as evidéncias de
que as vantagens de preco oferecidas pelo etanol hidratado nas vendas ao con-
sumidor se constituem em fator decisivo para aumentar a participacdo desse
combustivel no total do consumo. A forma de achar os caminhos para tornar o
etanol um produto mais atraente nos estados com margens elevadas deve ser
encontrada pelos proprios agentes interessados. Dessa forma, reorganizar o
modelo de comercializagdo para assegurar pre¢cos competitivos e remunerado-
res para o etanol, revisar as margens de comercializacdo dos agentes partici-
pantes para assegurar a justa participacdo de acordo com o esfor¢o produtivo
de cada elo da cadeia e rediscutir a politica tributaria da maioria dos estados
deve fazer parte da nova agenda de trabalho.



A baixa remuneracdo dos produtores e o comportamento imprevisivel e
exagerado das margens de comercializagdo decorrem naturalmente da atual
organizacdo dos mercados. A existéncia de centenas de vendedores indepen-
dentes (unidades de producao) vendendo para um seleto grupo de comprado-
res (distribuidoras) torna a relacdo entre essas partes desigual e assimétrica.
Os momentos de grande oferta ou dificuldades de liquidez tornam inevitaveis
a competicao predadora entre os préprios produtores e essa comercializagdo
atabalhoada deprime os precos no periodo de safra e coloca grande incerteza
sobre o comportamento dos precos no periodo da entressafra, momento em
gue os precos devem ser maiores para cobrir os custos de carregamento dos
estoques. As acdes individuais, mesmo que sejam dos grupos econémicos mais
fortes, ndo sao suficientes para alterar esse quadro e a Unica alternativa viavel
esta na a¢do coordenada com a participagéo coletiva.

A forma de encarar esse desafio e reordenar o modelo de comercia-
lizacdo ndo esta nos manuais ou em outro exemplo semelhante para ser
copiado e tem que ser inventado.

O primeiro ponto a ser notado é que a existéncia de grande nimero de
produtores de etanol é uma condi¢do inerente a prépria atividade sucroalcoolei-
ra. A dimenséo adequada das unidades de producao est4 associada a disponi-
bilidade de matéria-prima na circunvizinhanca da industria, pois as despesas de
transporte da cana-de-acUcar do campo para o centro de moagem sao elevadas
e longas distancias criariam um 6nus exagerado sobre os custos de produgéo.
Nessas condi¢fes, a existéncia de um numero crescente de unidades, acom-
panhando o aumento da producao, € inevitavel. Mesmo que esteja ocorrendo
um processo de concentracdo e que alguns grupos tenham o controle de um
conjunto de unidades de producao, sempre havera, nas condi¢cdes brasileiras,
um grande namero de produtores.

No entanto, a fragilidade do setor ndo esta na existénciade um grande
numero de produtores e sim na existéncia de um grande numero de ven-
dedores com pouca expresséo individual, atuando num mercado de poucos
compradores. A dimensdo média das unidades em atividade néo teria relevan-
cia na formacao dos precos se fosse possivel organizar a comercializacao do
etanol, tanto no ambito doméstico quanto no mercado internacional.

Um caminho possivel para a comercializagdo no mercado doméstico es-
taria na criacdo de companhias regionais de comércio, capazes de organizar
as relacbes com os demais agentes do mercado (distribuidoras, bolsas de mer-
cadorias e futuros, agentes de compra, etc.) de modo a modular 0s precos
de acordo com o comportamento dos mercados, que sdo bastante estaveis e
previsiveis. Associado a essas companhias, que teriam grande capacidade de



alavancagem de capital em face de seu estoque nominal de etanol, deveria ha-
ver um agente financeiro capaz de prover o capital financeiro necessario para
formac&do de um fundo de caixa que permitisse socorrer tempestivamente os
membros com problemas de liquidez, evitando a liquidacao de estoques a qual-
quer preco. A formacao dos precos seria feita de acordo com a demanda do pro-
duto a cada momento e seria vinculado ao preco de seu produto concorrente,
a gasolina, de acordo com a regido. Essa ac¢éo articulada e consistente evitaria
variagOes exageradas nos niveis de precos que poderiam ser atraentes e esta-
veis aos consumidores, sem 0s inconvenientes que a inconstancia dos mesmos
acarreta. Essas companhias, que necessitariam ter uma forte interacdo entre
si, seriam também o canal adequado de operar os empréstimos publicos e a
formacgéo de estoques que a politica oficial se dispusesse a fazer.

Para prevenir que a distor¢cdo na formagéo das margens na distribuicéo e
revenda dificulte o funcionamento do novo modelo, é importante que haja tam-
bém alguma capacidade operacional na ponta do varejo capaz de neutralizar
a acao cartelizada em algumas pracas importantes e, ao mesmo tempo, abrir
canais para uma interagdo mais direta com o cliente final de seu produto.

Da mesma forma, a acdo combinada dessas companhias teria como aten-
der a demanda internacional que, além de operar como uma valvula de com-
pensacdo ao mercado doméstico, facilitaria a conquista de novos clientes e
mercados e ajudaria a sedimentar a imagem do produto brasileiro.

Obviamente, € necessario cuidar para que essa nova organizacao do co-
mércio ndo contrarie as normas legais de protecao a concorréncia. A adequa-
¢do dessas entidades aos preceitos legais ndo é dificil porque o verdadeiro
concorrente de cada vendedor ndo €, como no passado, a unidade circunvizi-
nha, mas a gasolina. Nao é possivel praticar precos de oligopélio para o etanol
hidratado porque se os precos nao forem competitivos, os consumidores darédo
preferéncia para o produto de origem fossil.

3.8 0 desafio do consumidor

Os combustiveis tém um papel estratégico no funcionamento das organi-
zacOes sociais e por isso, em geral, ndo sédo tratados como produto convencio-
nal e estao sujeitos a regras estritas de comercializacao. A tradicdo brasileira,
por ter um monopdélio virtual na producéo, estabeleceu regras de comportamen-
to na oferta dos combustiveis derivados do petréleo, onde os precos praticados
nas refinarias raramente sofrem mudancas. E, nas ocasibes em que mudam,
em regra, sdo majorados para cima. Essa estabilidade de pre¢os nao é téao
rigorosa nos postos de revenda porque além de existir maior competitividade



nessa fase da comercializacao, a concessao de descontos € uma ferramenta
frequente de atracdo dos consumidores. Além disso, como a gasolina ofertada
contém 25% de etanol anidro, as variacdes de pregos desse produto tendem a
ser repassadas aos precos cobrados aos consumidores.

O contraste de muita estabilidade e mudancas pequenas e eventuais de
precos no comércio da gasolina faz com que o motorista brasileiro veja as varia-
¢bes mais frequentes nos precos do etanol hidratado como um desvio de conduta.
A acao do fator sazonal na producéo impde a condi¢cdo natural de pregos variando
para baixo e para cima nos periodos de safra e de entressafra. Essa imagem
negativa deve ser alvo de esclarecimento porque o mercado do etanol hidrata-
do, em face da natureza dessa cadeia de producao, tem outro comportamento.
Obviamente, um maior controle da oferta para evitar quedas descontroladas
de precos operaria como regulador automatico de pregos de safra e entressa-
fra, e poderia reduzir drasticamente essas variagfes bruscas e imprevisiveis,
gue mesmo sendo natural em mercados competitivos, atrai a antipatia dos
consumidores.

Outro ponto a ser considerado esta na longa histéria da participacdo da
gasolina na cesta de consumo da populagdo mundial, que criou habitos profun-
damente arraigados no cotidiano de vérias geragfes. Por esse motivo, a troca
do tradicional produto fossil por seu sucedaneo de origem na biomassa somen-
te ocorre se houver um convencimento desses consumidores das vantagens do
novo produto, particularmente a vantagem econdmica evidente. Em nosso pais
os programas oficiais de transformar o etanol em combustivel corrente de largo
uso ja demonstraram cabalmente que o etanol ndo provoca efeitos deletérios
no funcionamento dos veiculos (que é patriménio particular de seu proprietario
e objeto de muitos cuidados), que € um produto confiavel, de facil manuseio e
ndo representa qualquer ameaca a saude de seus usuérios. Dessa forma, a
disponibilidade para uso por um longo periodo quebrou a resisténcia natural dos
consumidores, fendmeno que ainda esté por acontecer em outros paises.

Todavia, o prestigio concedido a gasolina por décadas e os problemas de
suprimento apresentados por seu concorrente nos inicio dos anos 1990 fizeram
com gue o etanol passasse a ser visto como um produto de segunda classe, um
“gquebra-galho” que somente tem a preferéncia do consumidor se a relacao de
preco com a gasolina for muito favoravel.* Em caso de precos semelhantes, ou
com pequena vantagem para o etanol, 0 comportamento geral dos consumidores
é dar preferéncia ao combustivel de origem féssil, em detrimento do combustivel
de fonte natural e renovavel.

6 A relacao de precos que tem efeito inequivoco de atrair clientes ocorre quando o prego
do etanol esta em 65% do preco da gasolina.



O desafio que temos que enfrentar esta em modificar esse habito
dos consumidores e fazer com que nas ocasifes em que seja indiferente
a opcao entre os dois concorrentes, sua preferéncia seja concedida ao
etanol. A conquista da fidelidade do consumidor ndo é uma tarefa simples nem
imediata; porém somente ocorrera em algum momento no futuro se formos capa-
zes de articular um conjunto de a¢des de convencimento que, de forma paulatina,
mude a atual imagem do etanol como combustivel e passe a fazer parte dos costu-
mes e valores pessoais.

Esse é um assunto a ser discutido por especialistas dessa matéria, mas
nada impede que facamos uma lista com algumas sugestoes:

1. veiculacéo de propaganda nos vérios tipos de midia e de progra-

mas direcionados a determinados grupos sociais, com énfase
nos seguintes aspectos:

l.a-

1b-

1l.c—

1.d-

as questdes ambientais associadas ao efeito estufa e a situacao
da atmosfera terrestre pelo diéxido de carbono sdo uma propa-
ganda natural em favor do etanol e de sua capacidade de se
transformar em agente de limpeza do planeta. Uma campanha
publicitaria desta natureza deve ser direcionada diretamente
aos condutores, particularmente os mais renitentes. Campa-
nhas genéricas de midia, que tendem a ser bastante onerosas,
parecem ter um efeito muito ténue e fugaz;

a utilizacdo de espacos em radios especializadas em transmis-
sdo de noticias, que sdo amplamente sintonizadas pelos mo-
toristas no transito urbano, para a divulgacdo regular das ca-
racteristicas e vantagens dos biocombustiveis diretamente ao
usuario de combustiveis. Um canal simples e de baixo custo
estd, por exemplo, na criacdo do “minuto dos biocombustiveis”,
abordando os diversos aspectos da interferéncia dos combusti-
veis na vida das pessoas;

a organizacdo de maneiras de informar aos residentes de gran-
des aglomerados urbanos que a qualidade do ar que respiram
esta diretamente associada aos gases, material particulado e
outros produtos quimicos emitidos com a queima dos combus-
tiveis veiculares. Usar o combustivel limpo para reduzir a satu-
ragdo ambiental € uma questédo de saude publica, que interessa
diretamente a todos os cidadaos e as autoridades publicas;

a valorizacdo das qualidades intrinsecas do etanol, que aumen-
ta a durabilidade dos motores e impede a formacéo de 6xidos.



Informar que o uso da gasolina pura em motores nunca €é reco-
mendado, sendo necessario homogeneizar sua combustdo com
0 uso de aditivos, como o etanol anidro. Numa palavra, o etanol
€, por suas qualidades fisico-quimicas, um combustivel melhor
do que a gasolina;

1.e — campanhas sistematicas e regulares de valorizacdo do etanol
combustivel que atinjam todas as camadas da populacao, es-
pecialmente os futuros consumidores.

2. atencao especial ao comprador do veiculo zero quilémetro tipo
flex fuel, com um gesto de aproximagdo com o novo proprietério.
Esta acdo pode ser programada para ocorrer de vérias formas, de
acordo com a disponibilidade de recursos e da disposicao dos fa-
bricantes e revendedores em apoiar tais medidas. O ponto central
estd em transformar o etanol em concorrente melhor que a gasoli-
na em qualquer situacao.

Existem varias formas de atrair a simpatia do novo proprietario e eliminar
qualquer desconfianga que possa haver sobre o novo combustivel:

2.a — elaborar uma cartilha, inclusive com “histérias em quadrinhos”,
mostrando as vantagens do novo combustivel;

2.b — criar um “personagem simbolo” do novo combustivel que poderia
ser objeto de um grande programa de pesquisa popular para dar-
lhe forma e nome. Esse novo icone, que poderia ser um tipo de
“mascote”, deve ter um perfil simpatico e atraente e deveria asso-
ciar o combustivel natural com as demandas da sociedade por um
meio ambiente mais sadio. No momento em que o consumidor tiver
a sensacao de culpa por usar combustivel sujo, vai transferir sua
preferéncia para o produto renovavel naturalmente. Além disso, a
opc¢éao pelo combustivel renovavel € a maneira mais pratica, direta,
sem custo e sem qualquer sacrificio pessoal que 0s usuarios tém
a sua disposicao para contribuir com aimensa tarefa de limpeza do
planeta e reducdo das ameacas representadas pelas mudancas
climaticas e suas consequéncias devastadoras;

2.c — presentear 0 novo proprietario com brindes tematicos, como cha-
veiros, agendas, brinquedos, etc.;

2.d — oferecer vantagens financeiras como a oferta do primeiro abasteci-

: mento com o combustivel renovavel. Esta é a forma mais simples

2906 de quebrar uma eventual resisténcia ao uso do etanol, pois o vin-
culo carro-novo=gasolina ainda é um valor subliminar no compor-

tamento de muitos consumidores.



3. criagdo de um centro exclusivo, que também pode ser feito por
meio de convénios com centros de renome ja existentes, para
organizar a realizacdo de pesquisas cientificas e estudos técni-
cos sobre as especificagdes fisico-quimicas do etanol combusti-
vel e sua performance em diversos tipos de motores e misturas.
Assim, por exemplo, € urgente aprofundar o conhecimento de todas
as qualidades intrinsecas do novo combustivel nas varias situacdes
de uso; descobrir quais mudancas nos motores poderiam aumentar
a performance com o combustivel renovavel; fazer ensaios de mis-
turas do etanol com outros combustiveis para atender outros tipos
de demandas; desenvolver aditivos especificos de melhoria de sua
eficiéncia energética para serem oferecidos aos consumidores,” entre
outros. A modernidade do mercado de combustiveis requer a disponi-
bilidade de produtos que sejam atraentes para classes de consumido-
res que tenham preferéncia por produtos de alto padrdo e que estédo
dispostos a pagar pela regalia.

Outros pontos a serem perseguidos estao na vinculagdo do etanol com-
bustivel aos veiculos do futuro e que terdo novos sistemas de motorizagao,
como os hibridos, que combinam o motor a explosdo com a tragéo elétrica, e
em novos combustiveis fabricados a partir do caldo da cana, como o biobutanol
e o biodiesel.

4. criacdo de marcas de confianca do consumidor que estejam
associadas aos proprios produtores, que sdo os verdadeiros
conhecedores do produto e que podem assegurar sua boa pro-
cedéncia. As marcas conhecidas dos atuais combustiveis estao vin-
culadas as grandes industrias do petréleo e fabricantes de gasolina.

3.9 0 desafio da gestao e da organizacao

A criacd@o desse novo mundo do etanol combustivel ndo vai acontecer se
nao houver uma mudanca de postura dos agentes econémicos envolvidos, prin-
cipalmente os agentes privados. Os modelos de gestédo publicos e privados,
gue atualmente balizam a producdo e distribuicdo do etanol, foram desenha-
dos para uma situacdo em que 0 mesmo tinha um papel secundario e comple-
mentar no abastecimento dos combustiveis liquidos. Na atual situacao, onde

7 Uma importante fragilidade do etanol hidratado na competicdo com a gasolina esta na
diferenca do rendimento energético no funcionamento dos motores, sempre divulgado
como sendo proximo de 30%. A reducdo dessa diferenca somente pode ocorrer por
meio de pesquisa aplicada. E preciso recolocar esse assunto na agenda para termos
opinides abalizadas de nossos cientistas sobre essa possibilidade.



o etanol representa 53,5% do consumo dos veiculos leves, e com tendéncia a
expandir essa participacao, é necessario revisar tais modelos inclusive para ndo
obstarem o processo de expansao. Além disso, é preciso mencionar que, além
do combustivel liquido, o setor sucroalcooleiro tem um imenso potencial ainda
pouco explorado e que ndo faz parte das prioridades nacionais de geracao de
energia elétrica, como a queima do bagaco obtido na moagem da cana-de-
acucar que também deve estar contemplado.®

Quando examinamos a composi¢do das fontes priméarias de energia que
compdem a matriz energética brasileira, essa necessidade fica ainda mais evi-
dente. Nos dados do Ministério de Minas e Energia estao indicados os seguin-
tes percentuais de participacdo para o ano de 2007.

Quadro 5 Percentuais de participacdo para o ano de 2007.

Petroleo 37,4% Hidroelétrica 14,9%
Gas natural 9,3% Outras renovaveis 3,2%
Carvéo mineral 6,0% Madeira (lenha e carvéo vegetal) 12,0%

Uranio 1,4% Cana-de-acucar 15,7%

Fonte: Brasil (2011).

Para orientar o entendimento desse assunto e observar como é forte a as-
simetria no tratamento das diversas fontes, apresentamos a seguir um sumario
de como a atual legislagéo brasileira enquadra as diversas fontes primarias de
energia qgue compdem a matriz energética do pais.

O petréleo e o gas natural estdo vinculados a uma megaempresa, a Petro-
bras, que tem o monopdlio virtual de sua exploracao e refino e uma gorda fatia
no processo de distribuicdo e venda ao consumidor dos produtos derivados de
petroleo. Para tanto tem uma empresa subsidiaria, a BR Distribuidora, que tem
forte representacdo em todos os estados da federacdo. A politica do petréleo
e do gas natural estd na agenda permanente de discussdo das prioridades
nacionais e, no momento, o Congresso Nacional discute o Projeto de Lei que

8 A cana-de-acglcar € um conversor energético formidavel com a fixagéo de carbono,
por fotossintese, da energia solar. Cada hectare dessa graminea permite produzir
um volume préximo de 7.000 litros de alcool etilico. Com o bagaco obtido da moa-
gem da cana correspondente a producao de um hectare, se utilizado como combusti-
vel em caldeiras de média resisténcia, é possivel gerar energia elétrica excedente ao
consumo da prépria unidade, da ordem de 4 a 5 megawatts. Como a area de cana-de-
aclcar destinada a moagem para a producao de agucar e etanol esta estimada, para
a presente safra, em 7,7 milhdes de hectares, isso significa que o potencial de geragéo
de energia elétrica excedente para a safra com a queima de todo o bagaco esta entre 31
a 38 milhdes de megawatts. Se considerarmos que o tempo médio de funcionamento das
unidades de producéo no periodo da safra esta em 4.000 horas, concluimos que o poten-
cial de geracao desse setor na atualidade, praticamente ainda ndo aproveitado, esta na
ordem de 8.000 a 9.000 megawatt/hora. Com o provavel crescimento futuro da area de
cultivo da cana-de-agucar, esse potencial de geragdo crescera na mesma proporcgao.



concede aquela empresa o exercicio oneroso da pesquisa e lavra de uma parte
importante do petroleo, do gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos das
areas maritimas referidas como pré-sal. Os nimeros divulgados sobre a exis-
téncia provada de petréleo nessas areas somam um volume proximo de quinze
bilhdes de barris e dobra as reservas brasileiras conhecidas atualmente. Nossa
gigante do petroleo vai galgar, futuramente, varios degraus na classificagéo das
grandes empresas do mundo. O controle das regras de funcionamento, da con-
cessao de areas de exploracdo e da fiscalizacdo dessa fonte de energia estao
subordinados a uma agéncia publica exclusiva que cuida do petréleo, do gas
natural e dos biocombustiveis, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP). A fixacdo dos precos de venda desses produtos na
porta das refinarias € um ato administrativo da prépria empresa.

A geragédo de energia elétrica em nosso pais também tem um amplo dis-
ciplinamento legal e conta com diversas empresas gigantes em seu processo
de geracao, transmissao e distribuicdo. Diretamente ligado ao governo federal
esta o controle de 38% da poténcia instalada de geracéo elétrica e de 56% das
linhas de transmissdo por meio do chamado Sistema Eletrobras, que tem uma
grande empresa controladora, a Centrais Elétricas Brasileiras S.A., que controla
guatro subsidiarias que concentram suas atividades na geragao e transmissao
hidrelétrica: Cia. Hidro Elétrica do Sao Francisco, Furnas Centrais Elétricas S.A.
(inclui onze hidrelétricas e duas termelétricas), Eletrosul Centrais Elétricas S.A.,
Eletronorte Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (cinco hidrelétricas e di-
versas pequenas unidades termelétricas); uma empresa que opera com carvao
mineral, a Cia. de Geracao Térmica de Energia Elétrica; uma operadora de ener-
gia nuclear, a Eletrobras Termonuclear S.A.; e responde, em nome do governo
brasileiro, por 50% do capital da Itaipu Binacional, além de outras controladas
que atuam na &rea de distribuicdo. Esse sistema tem o controle de trinta usinas
hidrelétricas, quinze termelétricas e dois termonucleares.

Para cuidar especificamente das questdes ligadas a geracao termonuclear,
que se constitui em monopdlio legal da Unido, estdo em funcionamento a Co-
missdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e a empresa Industrias Nucleares
do Brasil (INB). A CNEN, que é uma autarquia federal, compete estabelecer
normas e regulamentos em radioprotecao e fiscalizar e controlar a atividade
nuclear no pais. No que concerne a INB, sua atividade esta vinculada a cadeia
produtiva do urénio, da mineragéo a fabricagdo de combustiveis que sao utiliza-
dos nas usinas termonucleares.

No ambito da energia elétrica existem também outras empresas importan-
tes de geracado, cabendo destacar a Central Energética de Sdo Paulo (Cesp),



empresa publica de controle acionério do governo do Estado de S&o Paulo, com
capacidade de geracdo aproximada de 7,5 mil megawatts, e outro grupo de
empresas, com capital misto publico-privado, cujo controle acionario pertence a
Companhia Brasiliana de Energia. Essa megaempresa detém o controle acio-
nario da AES Eletropaulo, AES Tieté, AES Uruguaiana, AES Communications
Rio de Janeiro S.A., Eletropaulo Telecomunicacdes Ltda., AES Infoenergy Ltda.
e AES Minas, com grande capacidade de geracao e distribuicéo.

Pelo que se percebe das informac¢des sobre o modelo de exploragéo dos
combustiveis liquidos e geracao elétrica, todo o sistema estd amparado em
ampla legislacdo especifica e é dominado por empresas de grande porte. Os
precos sao formados de acordo com normas formais e nenhum deles é gover-
nado por um regime atomizado de producéo e comercializagcdo e concorréncia
na formacdo dos precos. E um sistema que opera com precos de contrato ou
formados unilateralmente, e tem ampla estabilidade e baixo risco de fortes va-
riacGes. A producdo de combustiveis e a geracdo elétrica, de um modo geral,
sdo moduladas de acordo com a projecdo de demanda, sem formacédo de esto-
ques excedentes ou invendaveis. Ou seja, sao setores que operam com elevado
grau de automaticidade e com largo grau de imunidade a crises de mercado.

O setor elétrico é objeto de programas explicitos de expansao para prazos
bastante longos. Essa tarefa esta delegada a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), criada pela Lei n° 10.487, de 15 de margo de 2004, que tem a funcao de
prover as autoridades publicas com uma ampla visédo do funcionamento de todo
0 setor energético e subsidiar seu planejamento, com énfase no longo prazo.

Em sua mais recente publicacdo sobre o Plano Nacional de Energia —
2030, aquela empresa faz uma previsdo conservadora para o uso da cana-de-
acucar, até o ano 2030, na geracgao elétrica e producdo de combustiveis, com
um pequeno crescimento relativo na participagcdo na matriz energética nacional,
gue devera situar-se em 18% do total.

Para a producdo daquela graminea, esta previsto, no ano final das pro-
jecdes, um total de 1.140 milhdes de toneladas e crescimento anual de 4%, e
uma &rea de cultivo de 13,9 milhdes de hectares com um rendimento médio de
82 toneladas de cana por hectare. Com esse volume de cana sera possivel pro-
duzir um montante de 66,7 bilhes de litros de alcool etilico para um consumo esti-
mado de 54,7 bilhdes. No tocante a cogeracao de energia elétrica com a queima do
bagaco e outros residuos vegetais, se espera atingir uma capacidade instalada
de 6.571 megawatts e uma geracgdo total no periodo util de safra da ordem de
33,5 terawatts/hora, que deverd significar uma participagéo no total da geracao
energética do pais préxima a 3%.



A previsdo dos novos investimentos na expansao da matriz energética bra-
sileira, até 2030, deve atingir um volume calculado em US$ 804 bilhdes, caben-
do ao setor sucroalcooleiro uma parcela de 4% desse total, aproximadamente
US$ 32,1 bilhdes.

Quando se observa, de um lado, a intensa busca mundial por fontes reno-
vaveis de energia, em decorréncia das calamidades climaticas que estéo ocor-
rendo e com a previsao de agravamento no futuro com a continua elevagéo da tem-
peratura média do nosso planeta e, de outro, o formidavel potencial de producéo de
biomassa de nosso pais, e seu aproveitamento energético, podemos concluir que
essas metas sdo exageradamente modestas.

De fato, tais projecOes se constituem em 6bvio reflexo de como esta orga-
nizado o modelo de producéo e comercializacdo dessa fonte de energia e seu li-
mitado prestigio e a experiéncia recente de ser incapaz de organizar seu proprio
crescimento de forma equilibrada e sustentavel. O modelo atual caracterizado por
decisbes pequenas, de curto prazo, sem qualquer planejamento ou cronograma de
expansédo, sem garantia de financiamentos adequados e de precos remuneradores
e, ainda, a auséncia de um sistema de protecao para a prevencao de crises periédi-
cas, somente podem induzir os analistas a essa viséo conservadora e antiquada.

No caso da cogeragdo de energia elétrica excedente com a queima do
bagaco e outros residuos vegetais em grande escala, essa atividade nao faz parte
da tradicdo do setor, que é especializado no negécio dos subprodutos da cana-de-
acucar, isto é, acucar e alcool etilico. Para despertar o interesse geral dos indus-
triais para essa nova atividade, que necessitariam investir em equipamentos de
maior poténcia na geracdo de vapor e mais eficiéncia na queima do bagaco, cujo
desenvolvimento tem grande interesse publico, pois € uma fonte de baixo custo,
limpa, renovavel e de facil uso porque a grande parte das unidades de producéo
esta localizada muito proxima dos mercados consumidores, é preciso um plano
coordenado de investimento e que ofereca rentabilidade e baixo risco econémico
a seus titulares. Nao se pode imaginar que industriais com larga tradicdo em seu
negacio precipuo se disponham a investir em novos negoécios somente porque esta
na moda.

Para dar um status profissional para essa fonte energética, a elaboracdo de
um novo modelo de producao e uso da biomassa, particularmente a cana-de-acu-
car, deve privilegiar as mesmas caracteristicas dos regimes das demais fontes: de-
cisdes centralizadas, com envolvimento dos agentes publicos e privados, que asse-
gurem o cumprimento de metas e a continuidade de seu crescimento sem risco de
crises periodicas. Essa é uma tarefa complexa e vai depender de um didlogo amplo
e aberto entre os setores interessados, sem precondi¢bes e tendo como meta a
construcao de um novo futuro.



Do lado privado, o comportamento empresarial convencional de isolamento
e competicdo, que € natural no mercado de outros produtos, deve ceder lugar a
um comportamento mais cooperativo que viabilize a conquista dos objetivos co-
muns e que pode ser sintetizado em expandir a producao de etanol para atender
a crescente demanda e garantir margens remuneradoras para todos os elos da
cadeia e precos atraentes para o consumidor e transformar o bagaco em fonte
eficiente de geragédo elétrica. A substituicdo da gasolina pelo etanol hidratado no
mercado doméstico e o crescimento das exportacdes desse combustivel devem ser
vistos como grandes objetivos nacionais, para que se possa promover o crescimen-
to da renda e levar o desenvolvimento para outras regides do pais. O papel principal
de articulacéo de todo o setor esta nas maos de suas entidades de representacao,
gue precisam redesenhar suas agendas e liderar o processo de mudancas. Isso
significa romper com a velhaimagem do fabricante de aglcar que deve assumir seu
papel na histéria do pais e se transformar no moderno empresario da energia.®

Do lado publico, é preciso rever a forma atual de tratar a questao da energia
da biomassa. Quando examinamos a competéncia formal para tratar desse assun-
to, constatamos que existe uma enorme dispersao de agentes encarregados do
mesmo sem a definicdo de programas articulados para o cumprimento de metas
de médio e longo prazo.

No caso do alcool etilico (e etanol combustivel), o principal ministério que trata
do assunto é o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (Mapa), por
meio da Secretaria de Producéo e Agroenergia, que processa um grande acervo
de informacbes encaminhadas regularmente pelas unidades de producéo e faz a
interlocugcao com o setor privado e os demais ministérios afins.°

No caso da cogeracao de energia elétrica com a queima do bagaco e de
outros residuos vegetais, o assunto esta difusamente distribuido entre o Ministé-
rio de Minas e Energia (MME) e o Mapa, mas nao esta disponivel qualquer fonte
organizada de informacfes sobre como a questdo esta evoluindo e se existe um
plano definido de como transformar a cogeracao de energia elétrica em produto de
destaque.

9 Além disso, se vislumbrarmos um futuro um pouco mais distante podemos antever o
surgimento de novos produtos, combustiveis e ndo combustiveis, que usarédo a cana-
de-acUcar, e a sacarose, como matéria-prima principal. Hoje, no tocante aos biocom-
bustiveis, ja é possivel destacar o etanol celulésico feito com bagago, que tem as mes-
mas caracteristicas do etanol convencional; o biodiesel feito com o caldo da cana, que
pode substituir ou ser misturado ao diesel mineral e o butanol combustivel feito com o
caldo, produto pouco higroscopico e com maior poder calorifico que o etanol. No que
diz respeito a outros produtos citamos os plasticos organicos e biodegradaveis.

10 Essa é a forma correta de tratar a questao porque a biomassa € um assunto para
um tipo especifico de engenheiro que passa a ter um importante papel na geragao
de energia: o engenheiro agronomo. Sem a oferta regular e tempestiva das matérias-
primas agricolas ndo se produz a energia final. Esse profissional deve estar preparado
para interagir com as engenharias tradicionais nesta area, como a elétrica, a quimica,
a mecéanica e a ambiental.



Para o biodiesel, que é um programa destinado a introduzir o éster fabri-
cado a partir de materiais graxos, particularmente o 6leo vegetal, em misturas
ao diesel mineral, as regras e metas estdo formalmente definidas. Os dois prin-
cipais ministérios responsaveis pela conducdo do assunto sdo o0 MME e o0 Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e as metas originais deverao estar
cumpridas até janeiro de 2010, com a mistura de 5% do produto ao 6leo diesel
mineral. Com o sistema de leildes adotado para sua comercializacdo que, em
face dos elevados precos de arremate, praticamente estatizou o comércio des-
se produto, ndo é possivel antever o que ocorrera no futuro, quando o modelo
de comercializacdo for transformado num sistema de mercado, com as inicia-
tivas sendo transferidas para o setor privado ou quando surgirem alternativas
de menor custo e maior produtividade por unidade de area, como o biodiesel
fabricado a partir da sacarose da cana.

Para o carvao vegetal, feito a partir de florestas plantadas, os dados séo
guase inexistentes. O assunto “florestas”, quer sejam nativas, quer sejam cul-
tivadas, esta na alcada do Ministério do Meio Ambiente, que ndo tem qualquer
vocacao para tratar do assunto “combustiveis”, e ndo estao disponiveis dados
sobre os planos de producéo e uso desse tipo de combustivel para o futuro.

Em resumo, os diversos tipos de combustivel derivados da biomassa como
fonte energética estdo difusamente distribuidos entre diversas esferas do gover-
no federal e ndo fazem parte, de forma organizada, como fonte energética im-
portante, da atual legislac&o. Para sua inclusao, na dimensao correta, nas politicas
publicas, é essencial haver uma discusséo urgente entre os setores publico e priva-
do para a formulagdo de um novo modelo que valorize a fonte energética do futuro.
Eventuais propostas de regulamentacao de aspectos circunstanciais e limitados de
gualquer uma delas somente farao sentido se estiverem inseridas na visao aberta
e de longo prazo dessa matéria, e sem agravar o atual nivel de dispersao.

A situacdo atual, de pequena representatividade nos planos e programas
oficiais, tem uma explicagéo bastante simples: apesar de ser uma fonte ances-
tral de geracdo de energia, com a lenha servindo de combustivel para geracao
de calor, 0 que ocorre € que sua promocao a um status nobre e com um imen-
so papel a representar no futuro, por razées climéticas e econémicas, ainda é
muito recente. Como produto novo e que pode substituir outras fontes, sua ab-
sorcdo pelos gestores das politicas energéticas ocorre de maneira lenta. Essa
postura conservadora na analise das questdes energéticas, por razdes estraté-
gicas, faz parte do padrdo convencional. Somente ap0s a superacao dessa fase
de convencimento € que sera possivel iniciar o processo de transformacéo das
previsdes em realidade.



Do que esté exposto nesta sec¢éo final de nosso estudo deve ficar patente
que a crise do setor sucroalcooleiro esté trazendo a oportunidade de iniciarmos
uma discussao que transcende em muito a questao do etanol e dos combusti-
veis liquidos.

O que deve estar em nossa agenda € a constru¢do de um mundo onde a
politica energética possa tornar-se uma aliada na solucéo das gravissimas ques-
tées climaticas que assustam igualmente toda a populacédo do planeta e ameaca
o destino da humanidade e deixe de ser um instigador de guerras e conflitos
para se tornar um instrumento de unidao entre os povos. A biomassa, como fon-
te energética, pode fazer parte da matriz energética de praticamente todos os
paises, e o Brasil, por sua tradicdo no assunto, € o lider natural desse processo.
Chegou a hora de formatarmos os meios de apresentar ao mundo o valor dessa
energia limpa e acessivel e também nosso etanol como uma nova ideia, ndo
como um negécio convencional.
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te do Projeto Manejo de Solos e depois como supervisor da Area de Operacdes
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cional, destacando-se o banco de germoplasma de cana-de-acucar da Serra do
Ouro e obtencao de variedades RB (Republica do Brasil).



Heloisa Lee Burnquist

Professora livre-docente do Departamento de Economia, Administracédo e So-
ciologia da Esalg/USP, PhD pela Universidade de Cornell, Nova York, Estados
Unidos. Leciona disciplinas de Economia Internacional para alunos de gradua-
¢do em Ciéncias Econbmicas e Pés-Graduacdo em Economia Aplicada.

Hermann Paulo Hoffmann

Possui graduacdo em Engenharia Agrondmica pela Esalq/USP (1976), mestra-
do e doutorado em Agronomia pela mesma instituicao. Atualmente é professor
associado (IlI) da Universidade Federal de Sdo Carlos. Tem experiéncia na area
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rado em Ciéncias — Economia Aplicada, ambos na Esalg/USP. Atualmente, é
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area de cadeias produtivas do agronegdcio, com énfase em procedimentos eco-
nométricos na area de comercializacao, logistica agroindustrial e valoracao de
atributos de qualidade no preco de produtos agricolas.
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nético do Milho de 1978 a 1990. Trabalhou no Planalsucar, ligado ao Instituto do
Acucar e do Alcool. A partir de 1990 integrou o quadro de docentes da UFSCar,
onde foi coordenador do curso de Engenharia Agrondmica de 1995 a 1999, e
chefe do departamento de Biotecnologia Vegetal de 2003 a 2006. Em 2005 as-
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Getulio Vargas (Eesp-FGV). Atualmente é analista de negécios na Divisao de
AcUcar e Bioenergia da Bunge Brasil.

Sérgio Mastrangelo Ferreira

Graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Mestrado em Ciéncias Politicas pelo IUPERJ (2004) e Mestrado em Economia



pelo IBMEC (2007). E administrador de recursos autorizado pela CVM. Atual-
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